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1. INTRODUCCION

En las Gltimas décadas del pasado siglo y primeras del presente la sociedad es-
panola ha experimentado notables cambios por la confluencia de varios factores: la
inmigracién de personas que profesan distintas creencias, los efectos de la globa-
lizacién, la aparicién de nuevas tecnologias, etc. Cambios que han generado una
sociedad diversa desde el punto de vista social, cultural y religioso. Por ello, quizis,
uno de los grandes desafios que tienen que asumir todos los Estados democraticos
del momento vy, entre ellos del Estado espanol es adaptarse a esta nueva realidad pa-
raconseguir una gestion eficaz de esta diversidad religiosa en el espacio publico, sin
discriminaciones, que evite soluciones segregadoras, negativas para la convivencia o
ilegales por vulnerar el principio de igualdad. Dicha tarea solo se podrd llevar a cabo
dentro de un marco normativo adecuado. Ademds, la actividad de la Administraciéon
en un Estado de derecho estard sujeta al principio de legalidad que implicard que
cualquier intervencién publica restrictiva de derechos habrd de estar justificada y
establecida conforme a la ley.

Ya hemos estudiado que en Espafa se reconoce el derecho de libertad religiosa y
de culto que comporta la facultad de realizar, pricticar y participar en actos de culto,
tanto puablicos como privados de manera individual o colectiva sin mds limitacién en
su manifestacion que la necesaria para el mantenimiento del orden piblico protegido
por la ley. Igualmente, que en el “hecho religioso” apreciamos una doble dimensién:
la individual o subjetiva (personas fisicas) y la colectiva o comunitaria (personas juri-
dicas) que son inescindibles la una respecto de la otra.

En este caso, centramos el objeto de estudio en la manifestacién publica del ser
humano (individual o colectiva) de sus creencias, mediante la observancia de cele-
braciones religiosas colectivas, tradiciones cultuales, conmemoracién de festividades
propias y de su derecho a recibir una sepultura digna conforme a sus ritos funerarios.
Elementos todos ellos que comparten grupos de personas basados en unas mismas
doctrinas, dogmas, formas de vida y explicacién del sentido de la propia existencia.
Lo que hace imprescindible que las distintas confesiones y comunidades religiosas
minoritarias con representatividad en Espafia puedan establecer y abrir lugares de
cultos y cementerios confesionales que aseguren tanto el pleno desenvolvimiento de
sus fines religiosos como el reconocimiento efectivo de su diversidad, signos de iden-
tidad, de su integracién o mds bien, de su normalizacién y visibilidad social de una
presencia que va en aumento. En definitiva, es imprescindible facilitarles los espacios
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necesarios y una ubicacién espacial apropiada (que eviten problemas de segregaciéon
urbana) instaurando equipamientos destinados a actividades cultuales y religiosas
sin que se ocasionen discriminaciones o restricciones arbitrarias que dificulten el
ejercicio pleno y pacifico del derecho de libertad religiosa y de culto en condiciones
adecuadas (SEGLERS). Para ello, el ordenamiento juridico espanol tendrd que arti-
cular no sélo los instrumentos normativos que garanticen a las confesiones religiosas
el derecho de establecer lugares de culto, sino ademds otorgarles un régimen juridico
especial que proteja y tutele la singular significacion de estos espacios dedicados a
la préctica religiosa (RODRIGUEZ) en consonancia con el objetivo dltimo de la
cohesién social y territorial.

2. LOS LUGARES DE CULTO: ORIGEN
DEL TERMINO Y DELIMITACION
CONCEPTUAL

En la actualidad, el uso de la expresién “lugar de culto” se encuentra ya consoli-
dado. Sin embargo, su aparicidn en los textos legales y doctrinales del ordenamiento
juridico espafol es relativamente reciente. Precisamente, en la década de los anos

sesenta del siglo XX, la Ley 44/1967, de 28 de junio de 1957 sobre el ejercicio del
derecho civil a la libertad en materia religiosa reconocia en sus articulos 21.1. y 23

a las asociaciones confesionales no catélicas practicar libremente el culto publico y
privado en los templos debidamente autorizados y la inviolabilidad de estos lugares.

Con ella, el Régimen franquista pretendia adecuar la confesionalidad catdlica del
Estado con las nuevas directrices del Concilio Vaticano II en materia de libertad re-
ligiosa consagrada en la Declaracién Dignitatis Humanae 1965. A tal efecto, dichas
confesiones o comunidades religiosas tenfan que solicitar su autorizacién al Minis-
terio de Justicia, detallando su emplazamiento, las caracteristicas de los edificios, asi
como de los simbolos y denominaciones expresivos de su confesionalidad.

Después, en el periodo postconstitucional volvemos a encontrarlo en el Acuerdo
Sobre Asuntos Juridicos de 3 de enero de 1979 firmado entre el Estado espafiol con
la Iglesia catdlica:

Articulo I apartado 5° "Los lugares de culto tienen garantizada su inviolabi-
lidad con arreglo a las Leyes. No podrdn ser demolidos sin ser previamente
privados de su cardcter sagrado. En caso de su expropiacion forzosa serd antes
oida la autoridad eclesidstica competente”.

Pues bien, una vez que hemos aludido brevemente cudles son los inicios de dicha
expresién en nuestro ordenamiento juridico pensamos que es el momento de pre-
cisar/describir qué son “lugares de culto” para distinguirlos de otros términos afines
como el de “lugar sagrado” (con un contenido mds amplio pues, en la mayoria de las
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ocasiones responde a espacio geografico) o bien con otros como el de “equipamiento
de uso religioso” empleado por el Derecho ubanistico para referirse a aquellos espa-
cios erigidos con la finalidad de facilitar los servicios necesarios para el bienestar de
la ciudadania.

Sin embargo, en la prictica comprobamos que elaborar un concepto de “lugar
de culto” no resulta una tarea sencilla. Quizds, si atendemos a razones de claridad
expositiva quizds, lo mds acertado serd distinguir entre varios aspectos: el material, el

teleolégico y el formal (VAZQUEZ).

A. Desde el aspecto material lugares de culto son todos los espacios fisicos (edifi-
cios o locales) destinados a que las personas que profesan unas mismas creencias re-
ligiosas puedan reunirse para celebrar actos de culto, ceremonias, conmemoraciones
y ritos religiosos. Después, cada confesién religiosa los denominard de forma distinta
(iglesia, mezquita, sinagoga, salén del Reino, stupa, mandir, etc.) y les otorgard dis-
tinta consideracién en atencién a determinados criterios como por ejemplo:

- Sus dimensiones. En la confesién catélica existen diferentes tipos de iglesias en
funcién de sus superficies como catedral, basilica, santuario, ermita, capilla pri-
vada y oratorio.

* La catedral es la sede donde se encuentra la cdtedra del obispo. Por tanto, la
principal de la didcesis y con capacidad para dar cabida a un mayor nimero

de fieles.

* Labasilica en su origen edificios de cardcter civil, generalmente tribunales de
justicia adquirieron esta denominacién por disposicion expresa del Papa en
atencién a su valor histérico, cultural o religioso.

* Elsantuario es el templo donde se venera la imagen o la reliquia de un santo
al que los fieles suelen acudir en peregrinacién.

* La ermita es una iglesia de pequefas dimensiones dedicada a un santo o a
una advocacién mariana, situada generalmente en una zona despoblada, a
las afueras de una poblacién, y en la que no suele haber culto permanente.

* La capilla privada segin el Cédigo de Derecho Candnico (c. 1226) es un
lugar destinado al culto divino, con licencia del Ordinario del lugar en bene-
ficio de una o varias personas fisicas.

* El oratorio, al que se refiere el c. 1223 de CDC es también un lugar desti-
nado al culto divino con licencia del Ordinario del lugar, pero en beneficio
de una comunidad o grupo de fieles que acuden alli, al cual también pueden
tener acceso otros fieles, con el consentimiento del Superior competente.

-Su forma. Tratarse de un tnico edificio o estar integrado dentro de un centro
hospitalario, educativo, un aeropuerto, etc., o elementos que los individualizan. Asi,
en las Iglesias catélicas, protestantes y ortodoxas (en un principio con una liturgia
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comun) las distintas concepciones teoldgicas que surgen de la interpretacién de la
Biblia (cismas) forjan los diferentes elementos que caracterizan sus templos en la
actualidad:

* Lalglesia catélica dispone de un presbiterio con altar y ambones, y la custo-
dia para la reserva eucaristica.

* Lalglesia ortodoxa se distribuye en torno al iconostasio o pared que va desde
la parte norte a sur del templo separando el santuario (situado al este) de la
nave, parte central del templo y en el que la imdgenes de los santos se dispo-
nen en filas o hileras a través de toda su longitud.

* Lalglesias protestantes disponen de un lugar especifico para la Palabra y otra
para el coro.

Lo mismo observamos en las otras religiones monoteistas como el Islam que en
sus mezquitas disponen de patios, mihrab, iwanes, fuentes, textos del Cordn. Si se
trata de la religién hebrea en sus sinagogas reside el taberndculo, el tebd con el amud

y la menor4 (PEREZ).

La Iglesia Catélica trata el asunto de forma especifica en el Cédigo de Derecho
Canénico de 1983 en el Libro IV, en la Parte III relativa “a los tiempos y lugares
sagrados” y Titulo I relativo a “los lugares sagrados” precisa:

c. 1205 “son aquellos que se destinan al culto divino o a la sepultura de los
fieles mediante la dedicacién o bendicién prescrita por los libros litdrgicos.”

En lo mismo insisten, los acuerdos firmados en 1992 con las Confesiones eva-
gélica, isldmica y judia (firmados al amparo de la Ley Orgénica de Libertad religiosa
711980, de 5 de julio) en sus respectivos articulos 2 con algunas matizaciones en los
que se describen los lugares de culto como los edificios o locales que estén destinados
de forma permanente y exclusiva a las funciones de culto, practica habitual de la
oracién, formacidn o asistencia religiosa.

B. Desde el aspecto teleolégico son aquellos espacios que cada confesion religiosa
destina al culto de forma publica y exclusiva para celebraciones littrgicas. Sin embar-
go, un Estado laico no puede catalogar determinados actos como cultuales porque
se declara incompetente para la determinacién de lo religioso. Por lo que tampoco
podrd otorgar el cardcter de lugares de culto a los inmuebles en que dichos actos se
llevan acabo. Su naturaleza como tales lugares de culto no la adquieren por el simple
hecho de tener una finalidad religiosa y/o cultual, sino mediante la correspondiente
certificacién expedida por la autoridad religiosa de la confesién que posee un valor
constitutivo. El Estado laico lo tnico que hard serd tomar como referencia (técnica
del presupuesto) el concepto confesional de lugar de culto que determine la respec-
tiva confesién religiosa.

C. Por ultimo, desde el aspecto formal en un Estado laico las diferentes confe-
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siones religiosas con personalidad juridica tienen reconocidas un estatuto juridico
especial, un conjunto de facultades o funciones, que conforme al art. 6 LOLR, con-
sisten en la plena autonomia de organizacién, de su régimen interno, del régimen
de su personal. Ademds, del nombramiento de quiénes son sus dirigentes y el esta-
blecimiento de relaciones con otras organizaciones y confesiones religiosas. Y en este
caso, la facultad de extender la correspondiente certificacién que acredita que un
determinado inmueble es un lugar de culto.

No obstante, el Estado podrd condicionar la apertura y utilizacién de los lugares
de culto a que cumplan determinadas condiciones objetivas, como un medio de
prueba (de veracidad) de que entran en la categoria de lugares de culto, aunque sin
entrar a valorar la legitimidad de las creencias.

De todo esto, podemos concluir que el concepto de lugar de culto no es univoco
sino polisémico. Presenta una tipologfa general a la que se afiaden otras caracteristicas
especificas determinadas por cada confesion al ser éstas las Ginicas que estdn autoriza-
das para otorgarles tal calificacion.

3. LATUTELA DE LOS LUGARES DE CULTO

Existen numerosos textos y documentos que en la esfera internacional, europea y
nacional reconocen la libertad religiosa y de culto, asi como el derecho a no ser dis-
criminados por motivos religiosos. Asimismo, hacen mencién explicita a la especial
transcendencia que las manifestaciones publicas y colectivas del hecho religioso ge-
neran en el espacio social como elemento esencial en la conquista de la cohesién so-
cial, cultural y juridica (en sus diversas disciplinas: administrativa, penal, financiera,
laboral, civil, etc.). Esto hace imprescindible que las distintas confesiones religiosas
tengan lugares propios en los que realizar actos de culto y ritos funerarios conforme

a sus peculiares caracteristicas y exigencias:

3.1. EN EL AMBITO INTERNACIONAL

- La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948:

Art. 18.1:"Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, indi-
vidual y colectivamente, tanto en putblico como en privado, por la ensefianza,
la préctica, el culto y la observancia.”

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de

1966 en varios articulos respectivamente:
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Art. 18:71. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la
religién o las creencias de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su
religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las précticas y la
ensefianza.”

Art. 27: “En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisti-
cas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho
que les corresponde, en comuin con los demds miembros de su grupo, a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su
propio idioma.”

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién. Ese derecho incluird la libertad de
profesar o de adoptar la religién o creencia de su eleccidn, asi como la libertad
de manifestar su religién o creencia, individual o colectivamente, tanto en pu-
blico como en privado, mediante el culto, la celebracién de ritos, las practicas
y la ensefanza.

- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966:

Art. 13.3: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus
hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas,
siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacidn religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”

- Declaracién sobre eliminacién de todas las formas de intolerancia y discrimina-

cién fundada en la religién o en las convicciones de 1981:

Art. 1. “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religién. Este derecho incluye la libertad de tener una religién o
cualesquiera convicciones de su eleccién, asi como la libertad de manifestar
su religién o sus convicciones individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la observancia, la prictica y la ensenanza.

2. Nadie serd objeto de coaccién que pueda menoscabar su libertad de tener
una religién o convicciones de su eleccién.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias convicciones estard
sujeta Unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos
y libertades fundamentales de los demds.”

- La Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
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trabajadores migratorios y de sus familias de 1990:

Art. 12“Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Ese derecho incluird la
libertad de profesar o de adoptar la religién o creencia de su eleccién, asi como
la libertad de manifestar su religién o creencia, individual o colectivamente,
tanto en puiblico como en privado, mediante el culto, la celebracién de ritos,

las précticas y la ensenanza.”

3.2. EN EL AMBITO EUROPEO

- Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de 1950:

Art. 9.1:"Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religion; este derecho implica la libertad de cambiar de religién o
de convicciones, asi como la libertad de manifestar su religién o sus conviccio-
nes individual o colectivamente, en publico o en privado, por medio del culto,
la ensenanza, las practicas y la observancia de los ritos.”

2. La libertad de manifestar su religién o sus convicciones no puede ser
objeto de mds restricciones que las que, previstas por la ley, constituyen me-
didas necesarias, en una sociedad democritica, para la seguridad publica, la
proteccién del orden, de la salud o de la moral publicas, o la proteccién de los
derechos o las libertades de los demds.”

- Carta Magna de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 2000:

Art. 10.1 “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religién. Este derecho implica la libertad de cambiar de religién o
de convicciones, asi como la libertad de manifestar su religién o sus conviccio-
nes individual o colectivamente, en peeblico o en privado, a traves del culto,
la ensenanza, las practicas y la observancia de los ritos.”

- Carta Europea de salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad firmada
en 2011:

Art. IIL 2. “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ejercer su liber-
tad lingiiistica y religiosa. Las autoridades municipales, en colaboracién con las
demds administraciones, actGan de modo que los nifios y ninas pertenecientes a
grupos lingiiisticos minoritarios puedan estudiar su lengua materna.

3. Lalibertad de conciencia y de religion individual y colectiva queda garan-
tizada por las autoridades municipales a todos los ciudadanos y ciudadanas.
Dentro de los limites de su legislacién nacional, las autoridades municipales
ejecutan todo lo necesario para asegurar dicho derecho velando por evitar la
creacién de guetos.
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4. En su respeto por el laicismo, las ciudades favorecen la tolerancia mutua
entre creyentes y no creyentes, asi como entre las distintas religiones.

5. Las autoridades municipales cultivan la historia de su poblacién y respetan

la memoria de los difuntos, asegurando el respeto y la dignidad de los cemen-
. <«

terios.

3.3. EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

A) CONSTITUCION Y NORMAS DE DESARROLLO.

El ordenamiento juridico espafiol en su Constitucién de 1978 reconoce y garan-
tiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades en
las que estos se integran (art. 16.1 CE). Dicho precepto constitucional desarrollado
por la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa (LOLR) establece

de forma genérica:

Art. 2.2 “El derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas a
establecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos”.

Y, en especial, una serie de derechos relativos a la practica del culto y asistencia
religiosa:

Articulo 2.1, b: “Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su
propia confesién; conmemorar sus festividades, celebrar sus ritos matrimonia-
les; recibir sepultura digna, sin discriminacién por motivos religiosos, y no ser
obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa contraria a sus
convicciones personales”.

En este sentido, también tenemos que destacar la doble obligacién que impone
la Constitucién a todos los poderes publicos de:

Art. 9.2 “Corresponde a los poderes pablicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstéculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”.

Igualmente, la Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre de reforma de la Ley
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana v su

integracién social dispone:

Art. 3.2.“Las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros

serdn interpretadas de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas ma-
terias vigentes en Espana, sin que pueda alegarse la profesion de creencias re-
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ligiosas o convicciones ideoldgicas o culturales de signo diverso para justificar
la realizacién de actos o conductas contrarios a las mismas”.

En la misma linea, la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de hombres y mujeres sefala:

Art. 31.1: “.. las politicas urbanas y de ordenacién del territorio tomardn en
consideracién las necesidades de los distintos grupos sociales y de los diversos
tipos de estructuras familiares, y favorecerdn el acceso en condiciones de igual-
dad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas.”

B) LOS ACUERDOS BILATERALES DE COOPERACION
FIRMADOS ENTRE EL ESTADO ESPANOL Y LAS
CONFESIONES RELIGIOSAS

Ya hemos sefialado que la Constitucién de 1978 abrié un nuevo marco de re-
laciones entre las confesiones religiosas y el Estado en el contexto de sus principios
informadores en materia religiosa. En este caso, del Principio de cooperacién (art.
16.3 CE) que obliga a los poderes publicos a tener en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafiola. En un primer momento, obtuvieron el reconocimiento del
notorio arraigo la Iglesia catélica y las confesiones no catdlicas protestantes, judias e
islimicas que refieren a algunos aspectos del régimen juridico de los lugares de culto
en sus distintos acuerdos como:

- Con la Iglesia catélica. E1 Acuerdo con la Santa Sede sobre Asuntos Juridicos3 de
enero de 1979 dispone:

Art. 1.5: “Los lugares de culto tienen garantizada su inviolabilidad con arreglo
a las leyes. No podrdn ser demolidos sin ser previamente privados de su cardc-
ter sagrado. En caso de su expropiacién forzosa, serd antes oida la autoridad
eclesidstica competente.”

- Respecto a los Acuerdos firmados con otras las confesiones religiosas no catélicas
mediante Leyes 24, 25 y 26, de 10 de noviembre de 1992 con la FEREDE, la
Comunidad Judia de Espafa y la Comisién Islimica de Espafia respectivamente
en sus articulos segundo establecen casi de forma idéntica lo mismo:

1. Son lugares de culto los edificios o locales que estén destinados de forma
permanente y exclusiva a las funciones de culto o asistencia religiosa cuando
asi se certifique por la Iglesia respectiva.

2. Los lugares de culto gozan de inviolabilidad en los términos establecidos
por las Leyes.

3. En caso de expropiacion forzosa deberd ser oida previamente la confesion
religiosa, salvo que existan razones de urgencia, seguridad y defensa nacionales
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o graves de orden o seguridad publicos.

4. Los lugares de culto no podran ser demolidos sin ser previamente privados
de su cardcter religioso, con excepcién de los casos previstos en las Leyes, por
razones de urgencia o peligro”.

No hemos tenido muchas ocasiones en la jurisprudencia de encontrar explica-
ciones sobre el alcance de la denominada “inviolabilidad de los lugares de culto”. La
doctrina si se habia parado en su andlisis (por todos Cfr. ROCA), aunque reciente-
mente al hilo de la problemdtica juridica desarrollada por el exhumacién de los restos
mortales del General Franco de un recinto religioso si que el Tribunal Supremo ha
senalado qué debe entenderse por la expresién juridica inviolabilidad de un lugar
de culto. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, Seccién 4?2, Num.
1279/2019, de 30 de septiembre en su EJ. 62: sehala que:

“A juicio de la Sala, la inviolabilidad reconocida por el acuerdo internacional sus-
crito con la Santa Sede no excluye la vigencia y aplicabilidad de las leyes en el interior
de la Basilica. Esa inviolabilidad, dice el articulo 1.5) del Acuerdo de 3 de enero de
1979, es “con arreglo a las Leyes” y esas “Leyes” no pueden ser otras que las espafo-
las. De otro lado, es preciso senalar de nuevo que la Basilica, el conjunto del Valle
de los Caidos, es un bien de titularidad publica estatal integrado en el Patrimonio
Nacional, aunque se haya confiado su administracién a la Comunidad Benedictina.

Parece claro que la inviolabilidad en este contexto no puede ir en contra de la
aplicacién de las “Leyes” cuando en ellas no haya nada que afrente, coarte o impida
el pleno ejercicio de la libertad religiosa. Y no la afrenta la actuacidn recurrida pues
no estd movida por ningtin propdsito antirreligioso sino por la significacién extrarre-
ligiosa del monumento de titularidad estatal en que yacen los restos a exhumar y por
la que, inevitablemente, acompana a estos Gltimos”.

Por ello, de cara a la interpretacién juridica de la palabra “inviolabilidad” hay que
sumar, con lo que ello supone, “con arreglo a las leyes”.

4. ESPECIAL PROBLEMATICA DE LOS LUGARES
DE CULTO: ASPECTOS URBANISTICOS Y
ADMINISTRATIVOS

En general, en nuestro pais existe una amplia oferta de lugares de culto. En su
mayorfa, del culto catélico ubicados desde hace siglos (determinando la configura-
cién de ciudades y poblaciones) pero también, de otras opciones religiosas como la
judia e isldmica distribuidas por todas las poblaciones de la geografia espafiola. El
dmbito municipal es el espacio en el que habitualmente se desenvuelven la mayor
parte de los derechos fundamentales de la ciudadania, entre ellos el de establecer lu-
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gares de culto o de reunién con fines religiosos como parte esencial del contenido del
derecho fundamental de libertad religiosa. Sin embargo, en los primeros momentos
del fenémeno de migratorio las Comunidades auténomas (Andaluza, Catalana y Va-
lenciana) y sus municipios en los que se concentraron un gran ntimero de personas
que profesaban creencias distintas a la fe catdlica tuvieron que afrontar situaciones
hasta el momento, cuando menos desconocidas y, en otros casos, problemdticas a las
que tenian que darle solucién. Por ejemplo, la regularizacién de lugares o espacios
utilizados para el culto que no cumplian con la normativa urbanistica y que al estar
mal comunicados, en 4reas sin servicios o una inadecuada ubicacién espacial genera-
ban problemas de orden publico (por falta de infraestructura, ruidos) o el constan-
te rechazo o presiones vecinales a que se autorizaran la construccién de mezquitas,
sinagogas, etc. en sus localidades. Con manifestaciones del fenémeno que a escala
mundial ha sido denominado como efecto NIMBY acrénimo de “Not in My Back
Yard” (que literalmente significa no en mi patio trasero) que radica en la reaccién de
oposicién del algtn sector de la ciudadania a determinadas politicas o actuaciones
de la administracién local con incidencia territorial en el entorno inmediato de su
domicilio.

En otros casos, las dificultades para solucionar estos asuntos tenian su origen en
una actuacién inadecuada de las entidades que conforman la Administracién Local
(encargadas de la elaboracién de planes, aprobacién, gestién, ejecucién y disciplina
urbanistica, cementerios y actividades funerarias, etc.) provocadas en unos supues-
tos, por la carencia de reglas concretas o de principios comunes de aplicacién para la
ordenacién y apertura de lugares de culto en la normativa estatal y autonémica que
regulan los equipamientos para uso religioso. En otros, por una gestién arbitraria, al
exigirles nuevos requerimientos a tltima hora, excesivos gastos... que en la mayoria
de las ocasiones terminaban:

- Con el cierre del local a pesar de los grandes esfuerzos realizados por la con-
fesién religiosa para intentar su regularizacién.

- La confesién religiosa optaba porque sus lugares de culto funcionaran en la
clandestinidad, sin realizar ninguna gestién administrativa. Intentaba que su
actividad pasase totalmente desapercibida para las autoridades locales, y en
el caso de ser localizados y requeridos para su regulacién cambiaban apresu-
radamente de ubicacién.

- Otras veces, recurrian al subterfugio de declarar que tan solo eran simples
asociaciones y no iglesias, para no enfrentarse a los maltiples requisitos exi-

gidos (PONCE).

De tal manera, que esta abundante casuistica de la gestién publica de la di-
versidad/pluralidad religiosa se convierte en una parte importante de las politicas
municipales.
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4.1. PRINCIPIOS INFORMADORES DEL CONTROL
ADMINISTRATIVO DE LOS LUGARES DE CULTO:
UBICACION, LICENCIAS DE APERTURA Y CONSTRUCCION

La entrada en vigor de nuestra Constitucién y con ella de la instauracién de un
régimen democrético hizo imprescindible una renovacién legislativa en todos los dm-
bitos, y como no, también en las disposiciones que regulaban la materia urbanistica lo
que supuso un cambio de paradigma en todo lo relativo a la utilizacién del suelo. A par-
tir de entonces, empieza a ser aceptada por todos plenamente la denominada funcién
social de la propiedad entre los que se encuentran los de uso religioso. Por ello, cuando
una confesion religiosa abre o proyecta la construccién de un nuevo lugar de culto,
tiene que respetar como cualquier otro propietario que pone en marcha una actividad
el ordenamiento juridico general y el planeamiento urbanistico en particular. Por tanto
los edificios de las confesiones religiosas destinados al culto estardn sujetos al régimen
urbanistico general y, con ello, a las licencias urbanisticas destinadas al control de la
construccion, al uso de las edificaciones y la divisién de los terrenos. De tal manera que
serd preciso solicitarlas cuando se den los casos previstos en la legislacién urbanistica,
exactamente igual que en el caso del resto de los usos urbanisticos. Es algo perfectamen-
te comprensible, en cuanto esa actividad se ejerce en lugares fisicos que tienen que reu-
nir una condiciones minimas de seguridad o salubridad exigidos por la normativa en la
materia y dentro de los limites que el articulo 3 de la Ley orgdnica 1/1980, de 5 de julio
impone al ejercicio de los derechos dimanentes de la libertad religiosa (CANIVANO).

La competencia para la ordenacién del territorio y urbanismo como funciones
publicas orientadas a la delimitacién de los diversos usos a los que puede destinar-
se el suelo la poseen las CCAA en virtud de los dispuesto en el art. 148.1.3° de la
Constitucién. Competencia que a su vez, comparten un dmbito de actuacién con
el Estado y la Administracién Local. Tal concurrencia de titulos competenciales en-
tre las distintas Administraciones Publicas origina algunas tensiones en torno a la
autorizacién de los lugares de culto. Principalmente, provocadas por la dispersién
normativa existente sobre el asunto que dificulta la elaboracién de herramientas y
criterios comunes y ocasiona una insuficiente coordinacién y cooperacién entre las
distintas administraciones que en la prdctica, tal circunstancia ha hecho que cada
administracién de ofrecen respuestas distintas cada una, desde su propia experiencia,
a veces incluso,- incumpliendo lo dispuesto en la LOLR (cuyo desarrollo reglamen-
tario ha sido insuficiente) o en los Acuerdos de Cooperacién firmados por el Estado
con las confesiones no catélicas. Por tanto, tal situacién exige de manera ineludible
un cambio de actitud en la actuacidn tanto de la Administracién estatal, autonémica
y, sobre todo, de la local para conseguir la necesaria colaboracién y coordinacién en-
tre los distintos niveles de poder con competencias sobre el territorio (art.103.1 CE
y legislacién concordante) que eliminen tales deficiencias apuntadas. En todo caso,
pensamos que la solucién vendrd cuando dispongamos de un Derecho urbanisti-
co-uniforme (con un minimo comiin denominador) que en la ordenacién urbanisti-
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ca de los lugares de culto funcione conforme a los siguientes principios informadores:

Principio de laicidad (neutralidad y separacién) plasmado en el art. 16.3 CE que
al establecer que “Ninguna confesién tendrd cardcter estatal” obliga a los poderes
publicos dentro de un Estado neutral por un lado, a estar al servicio del libre
desarrollo de la personalidad de sus ciudadanos para conseguir el real y efectivo
de sus derechos fundamentales (art. 10.1CE). Por otro lado, supone la absoluta
incompetencia del Estado para entrar en cuestiones de cardcter estrictamente
religiosas propias de las confesiones. Ya que, el Estado no puede erigirse en pro-
tector de dogmas, creencias o convicciones religiosas sean cuales fueran éstas. De
igual manera, deberd impedir que pueda surgir cualquier posible confusién entre
los fines u objetivos religiosos con los estatales o que las confesiones religiosas
puedan formar parte de la Administracién publica o ser equiparas con ella.

Principio de cooperacién también recogido en el art. 16.3 exige a los poderes
publicos adoptarlas medidas necesarias para el pleno y real disfrute del derecho
de libertad religiosa.

Principio de interdiccién de la arbitrariedad que demanda que las intervencio-
nes publicas estén debidamente motivadas y justificadas (racionalidad y justifi-
cacién).

Principio de igualdad y no discriminacién del art 14 CE (material y formal)
que prohibe que entre la ciudadania se produzcan situaciones de desigualdad o
discriminacién.

Principio de proporcionalidad que no estd plasmado de forma explicita pero si,
implicitamente en la clausula de Derecho del art. 1.1 CE que requiere que las
intervenciones publicas estén orientadas a lograr el interés general, sean lo menos
restrictivas posible para los derechos de las personas y generar los mayores bene-
ficios para la comunidad.

Principio de acomodo razonable, se trata también de otra técnica no reconocida
explicitamente en la Constitucién pero si en otra normativa estatal y autonémica
vigente que es preciso trasladar a la gestién de la diversidad religiosa. Reside en
la adaptacién del ambiente fisico, social y actitudinal a las necesidades especificas
generadas. En este caso, en materia de diversidad religiosa para que facilite el
ejercicio de derechos en plenas condiciones de igualdad.

Principio de cohesién y funcién social que llevado a la prictica sirve para refor-
zar los vinculos de una determinada comunidad, mediante la integracién de la
diversidad y garantia de los derechos fundamentales en plena igualdad juridica,

en orden a alcanzar la paz social (PONCE/CABANILLAS).

En definitiva, que contemple la diversidad derivada de la gestién del pluralismo re-

ligioso que proporcionen los politicos y gestores publicos unas pautas claras de lo que
pueden o no pueden hacer para no incurrir en la discrecionalidad politico-administrativa.
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A este espiritu de cambio responden a nivel estatal el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana cuyo objeto es regular para todo el territorio nacional

las condiciones bésicas que garanticen la igualdad en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de los deberes constitucionales, concernientes con el suelo y un de-
sarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante la promocién
y el fomento de las acciones que conducen a la rehabilitacién de los edificios y a la
regeneracion y renovacién de los tejidos urbanos existentes, cuando sean necesarias
para asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la efectividad de su
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y que permite la participacién
de la ciudadana en general y de las confesiones religiosas en particular en el procedi-
miento de elaboracién del planeamiento urbanistico.

A nivel autonémico destaca la normativa catalana que ha regulado de manera
especifica la cuestién. Concretamente, la Ley 16/2009, de 22 de julio, de los Centros

de Culto de Cataluna que establece que los Planes de ordenacién urbanistica mu-

nicipales prevean suelos con la calificaciéon de sistema de equipamiento comunitario
donde se admitan los usos de cardcter religioso; el Decreto 94/2010, de 20 de julio
de desarrollo de la ley 16/2009, de 22 de julio, de centros de culto. Asi como, el De-

creto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de urbanismo Catalana, donde se enmarca la regulacién sobre edificacién de

nuevos centros de culto, y mantenimiento o reforma de los ya existentes (MARTIN).
A todo esto hay que afiadir el hecho positivo de que se hayan empezado a elaborar los
llamados «mapas de lugares de culto», para determinar la ubicacién exacta de todos
los centros religiosos.

En el dmbito de las Corporaciones locales la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, su disposicién adi-
cional decimoséptima establece una regulacién especifica que afecta directamente a

los lugares de culto. La ley pretende avanzar en el tema, previendo un procedimiento
comun a seguir para la apertura de lugares de culto en todo el territorio nacional que
consiste en la presentacién de una comunicacién previa o declaraciéon responsable,
y eliminando la exigencia de licencia previa. Sin embargo, la realidad evidencia que
muchos ayuntamientos parecen desconocer o hacer caso omiso de esta normativa y
tienden a aplicar a los lugares de culto otras normativas previstas para las actividades
econdmicas, las leyes ambientales, las normas para actividades nocivas, peligrosas,
insalubres y peligrosas, o de espectdculos puablicos y actividades recreativas. Con lo
cual, encuentran una justificacién para seguir exigiendo licencias, y dejan sin efectos
el espiritu de la ley, que no es otro que simplificar los requisitos de la apertura de los
lugares de culto al eliminar la necesidad de autorizacién previa municipal, sin per-
juicio por supuesto del cumplimiento de la normativa de seguridad, salubridad, etc.
aplicable. Dichas licencias tienen un cardcter reglado, no tienen por finalidad otorgar
el permiso para la realizar la actividad religiosa en si misma, que es un derecho funda-
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mental, sino para asegurar que el uso del local concreto para el que se otorga retine las
condiciones técnicas adecuadas al tipo de actividad. Por tanto, cualquier confesién
que la solicite tiene derecho a obtenerlas, si cumple o retine los requisitos legales esta-
blecidos al efecto y sin estar sujeta su concesion a control por parte de los tribunales.

De todo esto, deducimos que los lugares de culto o de reunién con finalidades
religiosas, junto con los equipamientos de cardcter cultural, docente, deportivo, sa-
nitario, asistencial, de servicios técnicos y de transporte y los otros equipamientos
que sean de interés publico o de interés social, comprenden el sistema urbanistico
de equipamientos comunitarios. Por tanto, al servicio de la poblacién, de interés
publico que forman parte de los sistemas urbanisticos, es decir, del suelo destinado al
establecimiento de servicios y actividades de interés publico y social.

Quizés, la solucién a largo plazo esté en que la ciudadania pueda contar con una
amplia oferta de espacios multiconfesionales cada vez mds necesarios en Occidente
por la realidad interreligiosa que convive en nuestras ciudades. Eso si, siempre que
se contemple la diversidad/pluralidad de perfiles (creencias) de sus posibles usuarios,
que su uso resulten coémodos para todos, que no lesionen los minimos exigibles como
imprescindibles por cada confesién y que sobre todo, impliquen para el Estado una
estricta observancia del principio de aconfesionalidad y de neutralidad estatal. Ac-
tualmente, en esta direccién parecen orientarse algunas politicas de gestién tanto en
el dmbito internacional con proyectos tan interesantes como el denominado “house
of one” dedicada al culto y la oracién de las tres principales religiones monoteistas
(cristiana, musulmana y judia).

5. LOS CEMENTERIOS RELIGIOSOS: ASPECTOS
JURIDICOS

En nuestro ordenamiento juridico el reconocimiento del derecho a los ritos
funerarios y las modalidades de sepultura asi como el practicar los enterramien-
tos conforme a las propias creencias sin discriminacién por motivos religioso
son componentes esenciales de la libertad religiosa que quedan garantizados
en el art. 16 de la Constitucién. De no ser asi, se podria producir un atentado
contra la conciencia de no darse sepultura conforme a las propias convicciones
(ALENDA). Ademis, es un elemento indispensable de cara a la integracién de
la poblacién inmigrante. Se impone pues el respeto a ritos y ceremonias, habi-
tos y costumbres, propios de las organizaciones religiosas, siempre que queden
garantizados valores, como el respeto a los demis, el orden piblico y, de manera
especial, la regulacién juridica de la exigencias sanitarias mortuarias (RODRI-
GUEZ). Sin embargo, al igual que ocurre con los lugares de culto a la hora de la
regulacién y delimitacién de su objeto surgen algunos inconvenientes ocasiona-
dos en algunos casos, por la confluencia de varios factores:
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- La concurrencia de competencias estatales, autonémicas y municipales sobre
la materia.

- Las Entidades locales tienen el principal protagonismo en la gestién publica
de dichas prestaciones a sus vecinos (a través de las ordenanzas municipales)
pero tal tarea la tienen que llevar a cabo conforme a las obligaciones mini-
mas determinadas por la legislacién estatal (para garantizar las condiciones
generales de igualdad a todos los espafoles en el territorio) a su vez, comple-
mentada por la de las Comunidades Auténomas con competencias en todo
lo relativo a ordenacién del suelo, transportes y sanidad interior.

- Lainexistencia de unos pardmetros normativos claros,
- La escasez de suelo municipal

- En algunos supuestos la ausencia de interlocutares vilidos de la confesion
religiosa en cuestién con la que la entidad local pueda pactar (TOLIVAR).

Con anterioridad a la vigente LOLR y a la entrada en vigor de nuestra Consti-
tucién de 1978 la primera Ley de libertad religiosa con la que contamos en Espana
-ya citada- (Ley 44/1967, de 28 de junio, sobre el ejercicio del derecho civil a la
libertad) reconocia el derecho de todos los espafioles a recibir sepultura conforme a
sus convicciones religiosas siempre que fueran compatibles con el orden publico y
las normas sanitarias vigentes. Ademds, disponia que las asociaciones confesionales
no catélicas podian solicitar la adquisicién y habilitacién de cementerios propios en
aquellos municipios donde tuvieran una seccién local anotada en el Registro estable-
cido a tal efecto.

Mis tarde, la Ley 49/1978 de 3 de noviembre 1978 sobre Enterramiento en Cemen-

terios municipales acabé con el sistema de compartimentos en los cementerios puiblicos y

exigié que en el plazo de un ano desde su entrada en vigor se procediera a restablecer la
comunicacién con el resto del cementerio (aplicable a los establecimientos publicos pues
los privados quedaban exentos de cumplir con tales previsiones) y a que habilitasen en los
cementerios municipales un recinto adecuado para que las personas que no profesaran
la fe catdlicas pudieran recibir sepultura digna conforme a sus convicciones religiosas y
sin discriminacién alguna por motivos religiosos u de otro tipo. De tal manera, que los
ritos funerarios y actos de culto en las capillas o lugares destinados a tal efecto se pudieran
practicar sobre cada sepultura de conformidad con lo dispuesto por el difunto o con lo
que, en su caso, la familia determinase (arts. 1 y 2 respectivamente). Asi como a construir
cementerios municipales cuando en el término municipal no existiese un lugar de ente-
rramiento en el que pudiera cumplirse con lo dispuesto en los dos articulos precedentes.

Después, la Ley 44/1967 fue derogada por la vigente LOLR que garantiza el
derecho de toda persona a recibir sepultura digna sin discriminacién por motivos
religiosos, pero no determina nada respecto a los cementerios privados ni tampoco
sobre la posibilidad de habilitar recintos confesionales en los cementerios municipa-
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les. No obstante, la legislacion vigente de Derecho mortuorio permite la existencia
de cementerios confesionales o privados.

En este sentido, la Iglesia catélica siempre ha reclamado el derecho a poseer sus
propios cementerios (GONZALEZ). En el c. 1240 del CDC realiza una graduacion

de preferencias de lugares de enterramientos:

1. “Donde sea posible, la Iglesia debe tener cementerios propios, o al menos
un espacio en los cementerios civiles bendecido debidamente, destinado a la
sepultura de los fieles.

2. Si esto no es posible, ha de bendecirse individualmente cada sepultura.”
Ademds, el c. 1041 permite:
1. “Las parroquias y los institutos religiosos pueden tener cementerio propio.

2. También otras personas juridicas o familias pueden tener su propio ce-
menterio o pantedn, que se bendecird a juicio del Ordinario del lugar”.

Por tanto, en el supuesto de que las leyes estatales no lo permitan, debe procu-
rarse reservar un espacio en los cementerios civiles, que, una vez bendecido, haga sus
veces. Donde ni siquiera esto sea posible deberd bendecirse cada sepultura (MAR-
TIN). No obtante, los Acuerdos con la Iglesia Catdlica no aluden expresamente a
los cementerios. El Acuerdo Juridico en art. I, 5 sélo se hace referencia a los lugares
de culto, pero quedan incluidos en su régimen juridico. Con lo cual, los cementerios
podrin gozar, de este modo, de inviolabilidad y, llegado el caso, se expropiardn de
acuerdo con el procedimiento especial (RAMIREZ).

Respecto a las confesiones no catélicas tuvimos que esperar a la firma, en 1992,
de los Acuerdos de cooperacién entre el Estado y las confesiones religiosas minori-
tarias para que se aludiera expresamente a la cuestién. Concretamente, los acuerdos

suscritos con la FCl y con la CIE, refieren, en su articulado al régimen juridico de los
cementerios (RODRIGUEZ, 2009).

El Acuerdo con la FCI establece:

Art. 2.6: “Los cementerios judios gozardn de los beneficios legales que este
articulo establece para los lugares de culto. Se reconoce a las Comunidades
Israelitas, pertenecientes a la FCI, el derecho a la concesién de parcelas reser-
vadas para los enterramientos judios en los cementerios municipales, asi como
el derecho de poseer cementerios judios privados, con sujecién a lo dispuesto
en la legislacién de régimen local y de sanidad. Se adoptardn las medidas opor-
tunas para la observancia de las reglas tradicionales judias, relativas a inhuma-
ciones, sepulturas y ritos funerarios, que se realizardn con intervencién de la
Comunidad judia local. Se reconoce el derecho a trasladar a los cementerios
pertenecientes a las Comunidades Israelitas los cuerpos de los difuntos judios,
tanto de los actualmente inhumados en cementerios municipales como de
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aquellos cuyo fallecimiento se produzca en localidad en la que no exista ce-
menterio judio”.

En el mismo sentido, el acuerdo con la CIE dispone:

Art. 2.5: “Los cementerios islimicos gozardn de los beneficios legales que el
Articulo 5 establece para los lugares de culto. Se reconoce a las Comunida-
des Islimicas pertenecientes a las Comisién Islimica de Espafia, el derecho
a la concesién de parcelas reservadas para los enterramientos isldmicos en los
cementerios municipales, asi como el derecho a poseer cementerios isldmicos
propios. Se adoptardn las medidas oportunas para la observancia de las reglas
tradicionales isldmicas, relativas a inhumaciones, sepulturas y ritos funerarios,
que se realizardn con intervencién de la Comunidad Isldmica local.

Se reconoce el derecho a trasladar a los cementerios pertenecientes a las Co-
munidades Isldmicas, los cuerpos de los difuntos musulmanes, tanto de los
actualmente inhumados en cementerios municipales como de aquellos cuyo
fallecimiento se produzca en localidad en la que no exista cementerio isldmico,
con sujecién a lo dispuesto en la legislacién de Régimen Local y de Sanidad.”

Con lo cual, de lo dispuesto en ambos acuerdos se deduce el reconocimiento del
derecho:

A contar con cementerios propios;

B. A la concesién de parcelas en los cementerios municipales reservadas a
los enterramientos judios o islimicos;

C. A la observancia de las reglas tradicionales y de los ritos propios;

D. A poder trasladar a los cementerios propios los cuerpos de las personas
inhumadas en cementerios municipales y los de aquellas cuyo falleci-
miento se produzca en localidad en la que no exista cementerio confe-
sional judio o isldmico.

A pesar de ello, en la normativa estatal ain quedan otros aspectos por concretar como
la reserva de parcelas o el modo de cumplir las exigencias de las tradiciones propias de
las confesiones religiosas respecto al tratamiento de los caddveres, su traslado y la forma
de practicar la sepultura. Circunstancia, que en la practica ocasiona que las distintas en-
tidades locales les den soluciones distintas. En el caso de la reserva de parcelas algunos
municipios reservan parcelas en los cementerios municipales para enterramientos de una
determinada confesion religiosa, mientras que en otros esa cesién la consideran contraria
a lo dispuesto en la normativa vigentes sobre enterramiento en cementerios.

Respecto al cumplimiento de los ritos propios de cada confesion al tratamiento de
los caddveres, su traslado y la forma de practicar la sepultura se ve limitado por cues-
tiones de salud publica (articulo 3.1 LOLR) establecidos en la legislacién de régimen
local y de sanidad. Ya que, algunas practicas funerarias de las comunidades islimicas
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plantean problemas de compatibilidad con las normas de sanidad mortuoria (practica
de enterrar el caddver sin féretro, en contacto directo con la tierra, con la reagrupacion
de tumbas o con la prohibicién de exhumar los cuerpos). Ya el Informe anual sobre la
situacién de la libertad religiosa en Espana del ano 2017 senalaba la conveniencia de
que los distintos reglamentos autonémicos de Policia Sanitaria Mortuoria fueran revi-
sados para que al tener en cuenta la diversidad religiosa permitieran la posibilidad de
entierro en fosa sin atadd a los fieles musulmanes. Y, en este sentido, los datos facilita-
dos por la CIE sefialan que en la actualidad, se admiten en Ceuta, Melilla, Comunidad

Valenciana y Andalucia. Concretamente, el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria
de Andalucia establece :

Articulo 21. 4 “En aquellos casos en que, por razones de confesionalidad, asi
se solicite y se autorice por el Ayuntamiento, siempre que se trate de caddve-
res incluidos en el Grupo 2 del articulo 4 de este Reglamento (personas cuya
causa de defuncién no represente un riesgo sanitario tanto para el personal
funerario como para la poblacién general, podra eximirse del uso de féretro
para enterramiento, aunque no para la conduccién.”

En cambio, en otras Comunidades auténomas se considera que dicha normativa
es de orden publico y no admiten excepciones a su cumplimiento por motivaciones
religiosas.

6. AUTOEVALUACION

1. ;Cudles son las dimensiones que presenta el Derecho de libertad religiosa?

. ;En el ordenamiento juridico espanol estd reconocido a las confesiones reli-
2. sEnelord to jurid [ est doal fe |
giosas el derecho de establecer lugares de culto? ;Dénde?

:Qué entendemos por “actos de culto™?

4. ;Cudndo y dénde empieza a utilizarse el termino “lugar de culto” en el orde-
¢ y
namiento juridico espafol?

5. ;En que consiste la técnica del presupuesto?
¢Enq

. ¢Qué valor posee la certificacién expedida por la autoridad de la contesién

6. ] la certifi did la autoridad de | f
religiosa de que un inmueble es un lugar de culto? ;Qué consecuencias juri-
dicas genera?

7. Las distintas Administraciones locales ;estdn obligadas a adoptar medidas en
materia urbanistica para garantizar el pleno ejercicio del Derecho de libertad
religiosa de las iglesias, confesiones y comunidades religiosas con reconoci-
miento en Espafia? En caso afirmativo ;Qué tipo de medidas?

8. En qué consiste el denominado efecto NIMBY?
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9. ;Puede un Ayuntamiento segregar territorialmente un lugar de culto? Razo-
na la respuesta.

10. ;Qué otras soluciones imaginativas se estin empezando a poner en marcha
en algunos municipios principalmente, motivada por la escasez de suelo ur-
bano para atender a la necesidad de las distintas confesiones religiosas de
poder contar con lugares de culto ?

11. El derecho a recibir sepultura digna ;permite excluir de un cementerio a
creyentes de otra religion?

12. ;Podemos distinguir entre cementerios publicos y privados?

13. ;En Espana estd garantizado el derecho a establecer cementerios a cualquier
confesién religiosa, tenga o no acuerdos firmados con el Estado?
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