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RESUMEN:

La presente tesis realiza un andlisis juridico-criminoldgico de los programas de
tratamiento con internos islamistas que se estan llevando a cabo en la prisiones
espafolas que abarca tanto el programa para la prevencién de la radicalizacion en los
centros penitenciarios espafioles como el programa con el objetivo de conseguir la
desradicalizacion y la resocializacién de este tipo de internos. Para conseguirlo, se
parte de la conceptualizacién del terrorismo de corte yihadista -desde la perspectiva
histérica, sus motivaciones, un analisis contextual y su perfil criminolégico, entre otros-
y de la revisién de los instrumentos internacionales de prevencidn y represién del
mismo. Los mismos incluyen, entre las obligaciones estatales, la de establecer un
marco de medidas de prevencion del mismo; en los ultimos afios, los datos evidencian
el incremento notable de radicalizados en las carceles y la emergencia de su
tratamiento. Por ello, la tesis revisa la forma en que dicha obligacion es recibida por el
ordenamiento espafol y realiza un analisis cualitativo de los programas mencionados
implantados a la luz del Manual Europeo para el tratamiento penitenciario y libertad
vigilada de internos extremistas y violentos y aporta una visién critica mediante el
analisis, en forma comparada, de programas de tratamiento similares implantado en
paises de nuestro entorno mas cercano. Finalmente, la tesis realiza propuestas de
mejora tanto en el disefio e implementacion de los programas como en las
herramientas para el seguimiento de su eficacia.

PALABRAS CLAVE: prisién, yihadismo, radicalizacién, Derechos Humanos, lucha
contra el terrorismo, represion del terrorismo, derecho penitenciario, extremismo,
programas de intervencién, terrorismo islamico.

ABSTRACT:

This thesis performs a legal-criminological analysis of the treatment programs with
Islamist inmates that are being carried out in Spanish prisons which cover both the
prevention of radicalization program in Spanish prisons and the program with the aim
of achieving the de-radicalization and rehabilitation for society of this type of inmates.
To achieve this, we start with the conceptualization of jihadist terrorism — from the
historical perspective, its motivations, a contextual analysis and its criminological
profile, among others — and the revision of the international instruments for the
prevention and repression of thereof. They include, among the state obligations, that
of establishing a prevention measures framework; in recent years, the data reveal a
marked increase in radicalization at prisons and the emergence of their treatment.
Therefore, the thesis reviews the way in which this obligation is received by the
Spanish legal system and it carries out a qualitative analysis of the mentioned
programs undertaken in the light of the European Handbook of prison treatment and
probation service of extremist and violent inmates and it provides a critical vision
through the analysis, in comparative form, of similar treatment programs
implemented in countries in our closest environment. Finally, the thesis makes



improvement proposals for both the design and program implementation and in the
tools for monitoring its effectiveness.

KEYWORDS: prisons, jihadism, penitentiary, radicalization, Human rights, fight
against terrorism, repression of terrorism, prison law, extremism, intervention
programs, islamic terrorism.
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Introduccion

INTRODUCCION

D. Mohamed Mehrah -autor de los atentados de Tolouse en 2012-, fue radicalizado en la
carcel; el supuesto dirigente del grupo que realizo los ataques del 11 de marzo de 2004
en Madrid, D. Anis Allekema Lamari, habia estado en prisién; D. Mohamed Mehrah -
autor de los atentados de Tolouse en 2012-, habia sido radicalizado en la carcel; por su
parte, D. Abbdelhamid Abbaoud y D. Salah Abdeslam-ambos atacantes enla sala
Bataclam de Paris en noviembre de 2015- habian coincidido previamente en la carcel,
también estuvieron en prision dos de los tres atacantes a la sede de la publicacion satirica
“Charlie Ebdo” el 7 de enero del mismo aflo; como también el autor del ultimo atentado
mediante atropello con camion en Berlin el pasado diciembre de 2016 -D. Anis Amri-

recluido previamente en un centro penitenciario en Silicia.

Los anteriores son sélo algunos ejemplos -desgraciadamente existen muchos mas- que
han alertado a la sociedad europea al evidenciar que muchos de los terroristas
yihadistasque han atentado en el continente europeo habian sido previamente
radicalizados en las prisiones bajo la condicion de internos bajo la tutela de los propios

Estados europeos. Particular interés para la cuestion reviste - por su cercania temporal y
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geografica-, la operacion “Nova” desarrollada por la Guardia Civil en nuestro pais, en la
que se detuvo a 32 internos:cinco de ellos fueron condenados por haber disefiado los

atentadosdesde la prision.

Algunos paises europeos llevan afios implementando en sus centros penitenciarios
programas para identificar y detener la radicalizacion-especialmente en paises de Oriente
Préximo-; otros, como Dinamarca, Alemania o Inglaterra, han adaptado los programas
que tenian enfocados a internos de radicalizacidn politica a los internos de radicalizacidén

islamista.

Hace pocos meses que Espafia ha sido de nuevo blanco del terrorismo yihadista: los
atentados perpetrados en Barcelona y Cambrils en agosto de 2017 fueron presuntamente
preparados por una célula liderada por D. Abdelbaki Es Satty. Conocido por su trabajo
como Imén enla localidad de Ripoll, cumplié cuatro afios de prision en el Centro
Penitenciario de Castellon por trafico de hachis; fue alli, durante el trascurso de su
condena, cuando mantuvo contactos con algunos de los terroristas detenidos tras el
atentado en los trenes de Atocha en 2004. Esto lleva a pensar que fueron esos contactos
los que precipitaron su radicalizaciéon o, al menos, reforzaron sus tesis de etiologia

yihadista.

En 2014 mantuve una conversacion con el vicedirector de la prision de Castellon acerca
de la importancia que desde las Universidades y a través del trabajo investigativo se podia
ayudar a conocer las causas y procesos de radicalizacion yhadista en las prisiones
espafiolas. De este modo, a escasos metros de donde el Imén de Ripoll dias antes se le
levantaba la pena de libertad, trasladdbamos este proyecto de tesis doctoral al Vicedirector

del Centro Penitenciario mencionado.

Antes de entrar en materia, es conveniente trasladar el estado de la cuestion que pretende
analizar esta tesis. Es posible que el interés por la radicalizacidn en las prisiones espaiiolas
naciera en septiembre de 2004. En ese momento la Direccion General de Instituciones
penitenciarias organizo unas Jornadas en Homenaje al XXV Aniversario de la Ley

Organica General Penitenciaria. En el marco de estas jornadas, los asistentes pudieron

16



Introduccion

disfrutar de una ponencia llamada “la prisién ante el reto del terrorismo integrista
islamico”, la ponencia fue llevada a cabo por Don Manuel Avilés Gomez, entonces

subdirector del hospital Psiquiatrico Penitenciario de Alicante.

Ya en 2004 pues, y aln intentado digerir el atentado terrorista que habia causado mas
muertos en la historia de Espafia perpetrado meses antes, el sefior Avilés dedicé su
intervencion, primero a reconocer que hasta entonces no se habia tenido en consideracion
a los internos arabes, segundo a evidenciar que los motivos que llevaban a un interno
arabe y/o musulman (diferencia que también recalcaba) a convertirse en un radical
practicante religioso musulman eran muchos y variados y tercero a sefialar motivos tan
dispares como: la sensacion de desarraigo, la necesidad de sentirse acogido por su grupo
de iguales y de pertenencia al grupo, el ofrecimiento de actividades a un recluso en
ocasiones aburrido y con demasiado tiempo libre o incluso por conseguir tabaco o porque
sencillamente se preocupaban por él. Con todo, la finalidad de su intervencion,
respaldandose en la realidad de que Allekema Lamari, presunto lider ideoldgico del 11M,
habia estado condenado a catorce afios, —de los que por cierto, cumpli6 cinco—, fue poner
encima de la mesa en las mencionadas jornadas la necesidad de profundizar en el
conocimiento de la realidad islamista en las prisiones espafiolas y en preparar un plan de

intervencion con vistas a largo plazo.

José Antonio Gutiérrez, Director de Estudios del sindicato de prisiones ACAIP, Javier
Jordan, Profesor del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de Granada y
Humberto Trujillo del Departamento de Psicologia Social, son tres autores que van a
aparecer en varias ocasiones en esta tesis. Este tridente investigador realiza la primera
publicacion académica nacional relacionada con el objeto de este trabajo' y con un
caracter prevencionista, —una de las funciones del profesional de la criminologia sea dicho

de paso—, en la que analizan la situacion en el 2008 de los internos de origen musulman

1. GUTIERREZ, J.A., JORDAN J., TRUJILLO H.: “Prevencion de la radicalizacion yihadista en las
prisiones espafiolas. Situacion actual, retos y disfunciones del sistema penitenciario”, nim. 1,
vol. 3, Athena Intelligence journal (2008). pp 5-13.
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en las prisiones espafiolas e identifican los puntos débiles de los centros penitenciarios

esparfioles.

Los problemas que detectaron ya hace casi una década en nuestra prisiones son la
masificacion de las carceles espafiolas; la convivencia de algunos internos yihadistas con
delincuentes comunes; el escaso control de las visitas a los presos de origen musulman,
asi como las cintas, DVD’s y libros en arabe y dinero que reciben éstos del exterior,
comunicaciones externas; las ONG’s que atienden a los presos de origen musulman; el
perfil bajo de apariencia fisica del interno yihadista?; la carencia de traductores y en
formacion de los funcionarios en terrorismo yihadista. Este estudio concluye, insistimos
ya hace una década, en la necesidad de una coordinacion entre el personal de la prision y
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la necesidad de una estrategia global para
prevenir y evitar los procesos de radicalizacion y reclutamiento yihadista y, ademas,
advierte que las prisiones espafiolas podrian estar siendo utilizadas como cantera de una
nueva generacion de radicales y que la Administracion, de ser esto cierto, no seria
consciente de ello. Asi, hay que recalcar, ya que aunque reconocemos que en estos diez
afios se ha trabajado e incluso se ha puesto solucion a algunas de estas deficiencias, la

mayoria de estas deficiencias siguen ahi sin que se hayan podido subsanar.

También en 2008, y bajo la direccién de los mismos autores, se realizé un estudio de
campo en 25 centros penitenciarios espafioles® en los que se pasd un cuestionario a 192
funcionarios de prisiones con la finalidad de conocer la percepcion de radicalismo
islamista en prisiones. Este estudio a pesar de que se entiende que se deberia de haber
realizado en mas centros penitenciarios, y que la muestra podria haberse ampliado a otros
funcionarios con otras funciones (psicélogos, juristas, crimindlogos, etc....) y no solo
funcionarios con funciones de vigilancia, siendo conscientes ademas de que se ha

realizado bajo un método exclusivamente psicoldgico; es muy interesante y abre la puerta

2. La referencia al perfil bajo, proviene de las indicaciones aparecidas en las Ultimas publicaciones
del DAESH en las que llaman a sus combatientes a vivir bajo apariencia occidental ( por ejemplo
utilizar perfumes occidental, afeitarse, se comedido con el rezo, etc...)

3. GUTIERREZ, J.A.; JORDAN J; TRUJILLO H.: “Indicios sobre la radicalizacion yihadista en
prisiones”, nim. 12, vol. 8, Athena Intelligence journal (2008). pp 1-14.
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a varias aplicaciones practicas, ya que pone de manifiesto las conductas que predicen una
radicalizacion en prision, afirma que cuando mas internos musulmanes y condenados por
terrorismo yihadista contiene un centro penitenciario mas procesos de radicalizacion se
pueden dar y, por ultimo, concluye que las prisiones espafiolas podrian ser entornos

sociales propicios para la radicalizacion yihadista.

Si bien es cierto que en 2008 se publicd un manual para ayudar a los funcionarios de
prisiones a detectar a radicales, reclutadores o candidatos, no seria hasta julio del 2014
cuando la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias lanzara el programa para la

prevencion de la radicalizacion en los establecimientos penitenciarios.

En 2012, 1a Universidad Catdlica San Vicente Martir de Valencia fue testigo de la defensa
de una de las primeras tesis doctorales que tenian por objeto analizar la evolucion del
terrorismo yihadista en Europa, realizada por la Doctora valenciana Maria Carmen Forriol
Campos y dirigida por los Doctores Pilar Pozo Serrano y Ginés Marco Perles. Este trabajo
dedicé una parte de su bloque cinco a afirmar que las prisiones son uno de los principales
nucleos y semilleros del reclutamiento del yihadismo, son solo cinco paginas de ese
trabajo de investigacion pero bastan para poner encima de la mesa un problema que quiere

tratar este estudio®.

Conviene destacar en un lugar privilegiado la gran cantidad y calidad de trabajos
provenientes del Real Instituto Elcano y en concreto de los investigadores Carola Garcia-
Calvo y Fernando Reinares, sus estudios se han centrado en investigar en general el
yihadismo en nuestro pais: su evolucion, el papel de las mujeres, la influencia del
autodenominado estado islamico, el perfil sociodemografico de los condenados por
terrorismo yihadista, etc. Entre sus multiples trabajos de lo que se nutrird sobretodo el
primer capitulo I de esta tesis, debemos sefialar el realizado en 2013 en donde responde a

las cuestiones de jcuando? ;donde? y ;como? tienen lugar los procesos de radicalizacion

4. CAMPOS, Mari Carmen Forriol. El terrorismo yihadista en Europa desde 1990 hasta 2012:
desarrollo y aspectos organizativos. 2013. Tesis Doctoral. Universidad Catolica de Valencia San
Vicente Martir.
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violenta en Espafia’, sefialando que €l 17,3 % de las personas de la muestra del estudio
habian sido radicalizados en prision, recordemos, bajo la tutela del Estado, dato que

también bien a justificar el presente trabajo.

Aunque como estamos observando desde 2004 se viene identificando y poniendo de
manifiesto la realidad de que las prisiones estan siendo utilizadas como caldo de cultivo
para la proliferacion de procesos de radicalizacion islamica, no se ha realizado ningtin
estudio hasta la fecha dedicado inicamente a esta problematica y que ademas quiera
analizar desde un punto de vista juridico- criminoldgico los programas de intervencion

que se estan llevando a cabo.

5. REINARES, Fernando; GARCIA-CALVO, Carola. Procesos de radicalizacion violenta y
terrorismo yihadista en Espaiia:¢, cuando?;, Dénde?; Cémo?. Documento de Trabajo, 2013, n°
16., pp. 1-20.
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OBJETO DE ESTUDIO

El objetivo principal de esta tesis doctoral es la realizacién de un analisis juridico-
criminoldgico de los programas de tratamiento con internos islamistas en las prisiones
espafiolas y, en particular, los emanados de las instrucciones de Secretaria General
Penitenciaria 8/2014 dedicado a la prevencion como la 2/2016 dedicada a la intervencioén
y tratamiento con el fin de poder sacar conclusiones. Como objetivos secundarios el
trabajo pretende contribuir al estudio de la radicalizacion que se produce en nuestras
prisiones a través de un repaso a estos programas aportando para ello los instrumentos
juridicos nacionales y supranacionales que existen para tal fin. Se realiza también un
analisis al Manual Europeo para el tratamiento penitenciario y libertad vigilada de
internos radicalizados y extremistas violentos que se aprobo6 en marzo de 2017, por tltimo
y con el mismo proposito se pretende realizar un estudio comparativo de los programas

de tratamiento similares mas importantes a nivel europeo.
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METODOLOGIA

La metodologia utilizada en la investigacion de la que es fruto esta tesis doctoral ha sido
una metodologia de anélisis cualitativo, un analisis adecuado de las cuestiones y objetivos
propuestos en la investigacion exigen abordar el trabajo desde diversas perspectivas. Es
por ello que se pretende realizar una vision multidisciplinar propia de la ciencia
criminolégica y, no obstante, su multidisciplinariedad no impide clasificarlo como
inserto en el ambito del derecho en general y del internacional y penitenciario en
particular.

En primera instancia esta tesis doctoral debe clasificarse como una tesis de investigacion
teodrica, pero también tiene su vertiente practica, por cuanto no Unicamente se utilizan
como referencia manuales y legislacion de consulta, sino que es también un estudio de
caracter practico, puesto que otros documentos analizados no dejan de ser programas de
intervencion que se encuentran en funcionamiento a dia de hoy aunque la mayoria de

forma piloto.

La tesis viene dividida en cinco partes:
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La Primera Parte (capitulos 1 y 2) estd a dedicada a realizar un analisis
descriptivo de los antecedentes al terrorismo yihadista , a intentar delimitar el
concepto de terrorismo y a conocer el origen, las particularidades y la
evolucion del terrorismo de corte yihadista sobretodo en Europa. Para
realizarlo se hard una revision desde una dptica global que va a abarcar una
vision interdisciplinar pues para poder entender la materia que se pretende
analizar, sobretodo los procesos de radicalizaciéon, debemos abordar el
analisis ademas de juridico desde un punto de vista socioldgico, geografico,

psicologico e historico.

La Segunda Parte (capitulos 3 y 4) aborda el estudio del marco juridico
internacional. Se trata de una revision de los instrumentos juridicos de lucha
contra el terrorismo que han emanado de Naciones Unidas, una revision de
todos los instrumentos convencionales multilaterales de ambito universal,
revisando también la aportacion a la lucha contra la represion del terrorismo
por parte de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad. De la misma
forma y realizando la misma actuacion metodoldgica se revisaran también en
esta parte las acciones llevadas a cabo a nivel regional europeo contra el
terrorismo de corte yihadista asi como los acuerdo bilaterales con el mismo
fin que ha firmado el Estado Espafiol. Por ultimo se dedican también esta arte
unas lineas a remarcar los limites que no deberian de rebasar y las garantias
juridicas a respetar por parte de los Estados a la hora de luchar contra el

terrorismo islamista.

En la Tercera Parte de la presente tesis (capitulos 5y 6), se realiza una revision
a todo el ordenamiento juridico penitenciario internacional en primera
instancia y espafiol en segunda instancia con el fin de pode establecer el

marco juridico para poder desarrollar programas de tratamiento penitenciario.

La Cuarta Parte (capitulos 7 y 8) aborda primero una revisiéon bibliografica
para poner foco en el uso del tratamiento como medida de resocializacion de

los reclusos en una prision espaifiola y de la importancia de la clasificacion
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penitenciaria. El capitulo octavo se dedicara a aportar para el fin anterior una
revision de los programas de intervencion realizados en los centros
penitenciarios espafioles buscando que cuestiones de su puesta en practica
debemos de tener presentes para el futuro analisis del tratamiento penitenciario

con internos islamistas.

- Finalmente, en la Parte Quinta ( comprende los capitulos 9 y 10) va a ser en
la que se identifique mejor el caracter mas practico de la tesis y de cabida a su
objetivo general dado que, en primer lugar se realizard un analisis cualitativo
del Manual Europeo para el tratamiento penitenciario y libertad vigilada de
internos radicalizados y extremistas violentos, en segunda lugar un estudio
comparativo de los principales programas de intervencion con este tipo de
internos que se estan realizando en algunos paises europeos y por ultimo se
realizard un analisis de los dos programas que se encuentran en
funcionamiento en Espafia: el primero dedicado a la identificacion temprana
de la radicalizacion y a la prevencién de la misma en las prisiones espafiolas
y el segundo que da un paso mas y pretende realizar un intervencion con el fin
de desradicalizar a aquellos internos que puedan estar inmersos en un proceso

de radicalizacion islamista.

Finalmente se aportan unas conclusiones que pretenden mostrar los resultados y las
valoraciones a las que llega el autor una vez realizado en andlisis de revision en cada parte
de las tesis poniendo en foco sobretodo en exponer las cuestiones que llevan a presumir
un éxito considerable de los programas de intervencion puestos en marcha en las prisiones
espafiolas. Estas conclusiones ostentan también la finalidad de poder poner encima de la
mesa el analisis de los programas de intervencion realizados, y habida cuenta que son
unos documentos que se deben de ir actualizando periédicamente proponer cuestiones
para que se puedan tener en consideracion con el fin de incrementar el éxito de los

mismos.
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En estas conclusiones, que se exponen a modo de ensayo ateniéndose a las diferentes
partes en la tesis, se ha optado por incluir una numeracion de parrafos a fin de facilitar su

identificacion y evaluacion por parte del Tribunal.

Cabe recalcar por tltimo, la limitacion principal que ha tenido el desarrollo de esta tesis.
Debido a una cuestion totalmente entendible por cuestiones de seguridad, la informacién
que se ha podido recoger en cuanto a los programas que se estan desarrollando es escasa.
En su dia se solicité a Secretaria General de Instituciones Penitenciarias informacion
cuantitativa sobre los programas pero no se recibié una respuesta afirmativa, esta
limitacién ha llevado a que este trabajo se quedara en un investigacion de corte mas

cualitativa que cuantitativa.
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Parte I. En torno al fenémeno del terrorismo yihadista

1.APROXIMACION CONCEPTUAL AL FENOMENO
TERRORISTA ISLAMICO

1.1. ANTECEDENTES DEL TERRORISMO ISLAMICO

El terrorismo fundamentalista islamico no es un fenomeno monolitico. A pesar de su
diversidad, hunde sus raices en la propia trayectoria historica de paises arabe-musulmanes

y en el tipo de estructura politica, social y econdmica de sus sociedades®.

6. Afirma CHAGARAY que “Integrismo y fundamentalismo islamico son términos recreados por
Occidente desde el fundamentalismo cristiano, que suelen aludir a distintos movimientos e,
incluso, a antagodnicas corrientes del islam. El Integrismo proviene de una serie de grupos
catolicos ultramontanos del siglo XIX. El integrismo es visto como el reflejo de la tendencia al
mantenimiento de lo estricto de la traicion, oponiéndose ante toda idea de cambio; sin embargo,
el Fundamentalismo surge en el ambito protestante norteamericano de la World Christian
Fundamentals Association, fundada en 1919. En el seno del fundamentalismo (usuliyya) se
puede diferenciar entre el tradicionalismo propiamente dicho, el islamismo y el
neofundamentalismo, siendo estas dos ultimas corrientes las mas relacionadas con el yihadismo
y la préactica del terrorismo. CHAGARAY, Ruben. Fundamentalismo, integrismo e
islamismo. Relaciones Internacionales, 1994.
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La caida oficial del comunismo y la emergencia de una realidad econdmica globalizada
parecia ser la clave para establecer una nueva dinamica de las relaciones internacionales,
que contribuyese a aminorar, las grandes diferencias existentes en el reparto de las
riquezas entre unas zonas y otras del mundo, asi como a vulgarizar la idea de la
democracia y universalizar el respeto de los derechos humanos’. A pesar de todas estas
intenciones, la bipolaridad de aquella época dio paso a la unipolaridad donde los Estados

Unidos de Europa predominaron en el &mbito econdmico, politico y militar.

Hay que remontarse al comienzo de la difusién de la doctrina del Coran para poder
empezar a entender la causa de una interpretacion de la Yihad de forma ofensiva. La
religion se fue divulgando a través de los sufies® y de los ulemas, los sufies pregonaban
un islamismo popular recogiendo las tradiciones locales para conseguir que calara la
nueva religion, de forma contraria, los ulema tendian mas a un islam mas académico y

culto conservando la version mas original del Coran.

La decadencia que sufrié el Islam en el siglo XVIII fue interpretada como una
consecuencia de la evolucion a la que se habia visto sometida la doctrina y empezd a
expandirse la idea que habia que volver a los origenes de la religion, forjando la identidad
musulmana’. A ello, hay que sumarle la derrota del cuarto Califa Ali yerno de Mahoma

frente al gobernador de Damasco Muawiya y su posterior asesinato por un miembro de la

7. La defensa de los derechos humanos y el mantenimiento del imperio de la ley en la lucha contra
el terrorismo es el elemento central de las recomendaciones del Secretario General de las
Naciones Unidas para una estrategia mundial contra el terrorismo. En sus recomendaciones a
los Estados Miembros, el Secretario General insisti6 e en que la defensa de los derechos
humanos, no solo de los sospechosos de terrorismo sino también a las victimas del terrorismo,
y de las demas personas afectadas por las consecuencias del terrorismo, era fundamental para
todos los componentes de una estrategia eficaz contra el terrorismo. El dia 8 de septiembre de
2006, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Estrategia mundial contra el
terrorismo. NACIONES UNIDAS (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General. Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948. Accesible
aqui (UAV: 01/06/18).

8. El sufi es aquel que busca la interiorizacion del Islam por encima de los preceptos de la ley, es
por eso que esta en desacuerdo con la rama principal suni (como puede ser el Daesh). El
creyente sufi cree en los cinco pilares del Islam pero sin embargo busca una relacién mas de
caracter mistico con Ala, quiza mas cercano al cristianismo es ese aspecto.

9. COBO, Ignacio Fuente. El yihadismo en su contexto histérico. Cuadernos de estrategia, 2015,
no 173, p. 2.
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secta minoritaria de los jaruyitas, desencadenando esta circunstancia en dos grandes
ramas del Islam que seguirdn separadas hasta la actualidad: la rama suni y chii'®. Todo
ello forma un caldo de cultivo iddneo para que empiece a nacer el sentido mas radical del
islamismo instalando los omeyas un nacionalismo pan-arabe que pretende distanciarse de
aquellos musulmanes “no arabes” a sus ojos. En ese contexto empieza a justificarse la
violencia como herramienta para resolver esas cuestiones politicas que abarcara una
nueva era del Islam a principios del Siglo XX, cabe destacar al lider suni Ibn Taymiyyah
en el siglo XIV quien proclama por primera vez la umma'/como gran comunidad de
creyentes regida por la Sharia’?por encima de cualquier pueblo o colectivo humano o
bien promulgando las bendiciones paradisiacas que disfrutarian los martires de la yihad.
Estas ensefianzas son continuadas por Muhammad ibn Abd al Wahhab ya en el siglo XVII
y méximo exponente del nacimiento de los movimientos fundamentalistas del wahabismo

y salafismo que se explicara mas adelante.

En 1928 se crea en Egipto el movimiento Hermanos Musulmanes'3, este movimiento
politico extremista es considerado como la primera organizacion y estuvo liderado por
Hasan al-Banna en Egipto y segun se fue extendiendo empezaron a proliferar
organizaciones como Hamas'4, que fueron la primera organizacion integrista que cometio

ataques terroristas en el viejo continente.

Como es sencillo comprobar el Islam era diferente antes de los 80 cuando se utiliza por

primera vez el término “yihadista”, pero es mucho antes de la guerra fria cuando podemos

10. A dia de hoy los sunies representan aproximadamente el 85% de los musulmanes y los chiies
solo suponen en torno a un 12% que predominan en Iran, Bahréin, Irak, Libano y Azerbaiyan,
parece obvio sefialar que el conflicto entre las dos corrientes alimentan la inestabilidad que en la
actualidad vive Oriente Medio.

11. La Umma se define como toda aquella comunidad que forman todos aquellos creyentes de la
religion islamica. Cabe recalcara que existen visiones de la Umma que excluyen de la comunidad
a creyente de corrientes diferentes (bien sean sunies o chiies).

12. La Sharia se entiende como la Ley Islamica, las diferentes sharias configuran un determinado
cédigo de conducta y llevan intrinsecas el modo de vida islamico.

13. ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio; RAMIREZ, Naomi. 4. Los Hermanos Musulmanes en Siria: entre
la confrontacion y la concertacion. RADIOGRAFIA DE UNA EVOLUCION, 2013, p. 121.

14, Vid.GUNNING, Jeroen. Hamas en politica: democracia, religion, violencia . Hurst, 2008.
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encontrar ya sucesos destacados de corte terrorista. Las acciones llevadas a cabo a finales
de los 60 y terminada la Guerra de los Seis Dias'> por parte para la Liberacion de Palestina
( en adelante OLP) son claro ejemplo de ello'®, también lo es el secuestro y asesinato de
11 atletas israelies en Munich con motivo de los Juegos Olimpicos a manos del grupo
extremista palestino denominado Septiembre Negro!” y que conmociona al mundo, o el
secuestro de un avidon en 1976 por parte de extremistas palestinos rescatado en Entebbe
Uganda, o la tristemente famosa tragedia aérea de Lockerbie!® ,en suma, son muestra de
una escalada violenta contra linea areas y que como se vera en el capitulo siguiente tiene

como consecuencia las primeras herramientas de lucha que nacen de las Naciones Unidas.

El descontrol generado por la globalizacién y el enfoque intervencionista aplicado por las
sucesivas administraciones norteamericanas tras la guerra fria culmind en la invasion de
Irak'®, dando lugar a profundas divisiones civiles y politicas en los paises desarrollados y
en desarrollo, ademas de abrir una nueva época, especialmente en medio oriente, sobre
todo, el uso habitual de uno de los método de propuesta extremadamente violentos, sobre

todo, el uso habitual de uno de los métodos de propuesta extremadamente violentos.

En este sentido, las capacidades de una organizacidn terrorista -en su condicién de actor

no estatal- se ve enormemente potenciada si cuenta con el apoyo de algin Estado que le

15. Se denomina asi a la guerra que enfrenté a Israel con la Republica arabe Unida ( Egipto),
Jordania, Irak y Siria tras la creacion del Estado de Israel y cuyo nombre es debido a que el
conflicto bélico duré desde 5 al 10 de junio de 1967.

16. Vid.BRIEGER, Pedro. Medio Oriente y la Guerra del Golfo: el conflicto arabe-israeli. Letra Buena,
1991.
17. Septiembre negro es una organizacion terrorista palestina que nace en los 70, responsable del

secuestro y asesinato de los once atletas israelies que participaban en los Juegos Olimpicos de
Mdunich en 1972 y del asesinato del Primer Ministro de Jordania Wasfi- al -Tal en 1971 o del
secuestro de un aviéon comercial belga en 1973 entre otros actos terroristas.

18. Explota en el aire un avién que volaba desde Londres hasta nueva york poco después del
despegue el 21 de diciembre de 1988, mueren 259 personas que viajaban a bordo y otras 11 en
tierra. Constituyo el ataque mas mortifero contra civiles de Estados Unidos hasta el 11S, las
posteriores investigaciones apuntaron al régimen Libio.

19. ARRUFAT CARDAVA, Alberto Delfin. La misién Eujust Lex:; regresamos a Irak?. Revista
General de Derecho Europeo, 2011, no 23,p. 1.

20. Vid. MUNOZ, Gema Martin. Iraq: un fracaso de Occidente (1920-2003). Tusquets, 2003.
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facilite refugio, financiacion, armas, inteligencia o medios de propaganda?'. Existiendo
diversidad en los factores estratégicos que pueden promover dicho acercamiento ademas
de la comunién ideoldgica como son, entre otros, la oportunidad de respaldar a un grupo

enfrentado a otro Estado y la obtencién de financiacion externa®?.

La relacién entre un Estado y una organizacidn terrorista es muy compleja, se trata de
“actores egoistas”, que suelen poner en practica un doble juego, no confian plenamente
el uno en el otro, por lo que procuran obtener lo maximo sin arriesgar sus intereses

particulares.?

Lo que acaba de condicionar el conflicto histérico de todos los pueblos de Oriente Medio
con Europa, sucede cuando ésta ultima impone la construccion artificial del mapa
geografico de dicha region. Europa cred élites superficiales facilmente manipulables, y
solo tuvo en cuenta la explotacion inmediata de dichos territorios, en lo que ya empezaba
a emerger el petrdleo. Para justificar su accion colonial, los europeos asumieron la mision
civilizacional de crear un Oriente Medio ex nihilo <<de la nada>> poblado por

beduinos* primitivos y comunitarismos arcaicos, incapaces del auto gobierno?.

Tras la Primera Guerra Mundial, la celebracion de las Conferencias de Londres y San
Remo en 1920, Francia y Gran Bretafia repartieron los territorios dominados y acordaron
la constitucion de un Sistema de Mandatos; sistema consistente en una solucion juridica
disefiada para el reparto de los imperios coloniales aleman y turco. Se concretaba en que

la Sociedad de Naciones conferia mandatos a los paises que heredaban las colonias

21. CACERES, Jorge. Terrorismo de estado. Revista ABRA, 1990, vol. 10, no 13, p. 345-353.

22. VALDES, Ernesto Garzon. El terrorismo de Estado (El problema de su legitimacion e
ilegitimidad). Revista de estudios politicos, 1989, no 65, p. 35-56.

23. JORDAN, J. “Las redes yihadistas en Esparfia. Evolucion desde el 11-M”,nim 2, “Las redes
yihadistas en Espafia, 2007. p.79-102.

24. BEDUINO: 1- Dicho de un édrabe: que es némada y habita en su pais originario o en Siria y el
Africa septentrional. 2- Perteneciente o relativo a los beduinos. 3- Hombre barbaro y desaforado.
Consultado en Real Academia Espafiola (2001). Diccionario de la lengua espafiola (23° Edicion,
2014).

25. MARTIN MUNOZ, G.: “IRAQ: Un fracaso de Occidente (1920-2003)". Barcelona: Tusquets
Editores, 2003.
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despojadas a Alemania y Turquia®. La mayoria de los pueblos arabes estaban en contra
de dicho sistema, sobre todo, al contrastar que se habian librado del dominio otomano®
para seguir siendo sometidos a una nueva dominacion extranjera franco-britdnica. La
nacion arabe acabo transformada en diversas naciones arabes separadas entre si. Sin
embargo, los arabes se sintieron traicionados y utilizados por los aliados extendiéndose
entre ellos un inmerso sentimiento de frustracion y odio reflejandose en las encarnizadas

luchas posteriores por la independencia, unidad y nacionalismo del pueblo arabe.

A partir de ese momento la constitucion de los paises arabe-musulmanes como Estados
independientes no los ha librado de la intromisién en sus asuntos internos y la tutela
permanente de Occidente. Los britanicos, accedieron a la independencia de sus colonias,

pero no han dejado de vigilar la vida interna de las mismas.

En cuanto a la seguridad nacional e intereses estratégicos, Estados Unidos favorecio
diversos golpes de Estados ademas de algunos de los regimenes mas tiranicos y abyectos

de la Historia®. Lo curioso de todo esto es que Estados Unidos viene amparando,

26. Situacién recogida por el Tratado de Sevres entre Turquia y los aliados en agosto de 1920, y
asumida por la Sociedad de Naciones. Categorias del Sistema de Mandatos: a) Comunidades
separadas del imperio Turco. b) Pueblos de Africa Central. c) Territorios cuya administracion se
realizaba ajo las leyes de la potencia mandataria. Siria y Libano quedaron bajo la tutela y la
influencia francesa, mientras que los britanicos ejercieron su control sobre Palestina,
Transjornadia, Kuwai, Bahrein, Qatar, Oman e Irak. El imperio otomano (1300-1923). Resumen
del Imperio Otomano. Biblioteca BUAP. Andalucia. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

27. Imperio otomano, también conocido como Imperio turco otomano, fue un Estado multiétnico y
multiconfesional gobernado por la dinastia osmanli. Era conocido como el Imperio turco o Turquia
por sus contemporaneos, aunque los gobernantes osmanlies jamas utilizaron ese nombre para
referirse a su Estado. El Imperio otomano comenzé siendo uno mas de los pequefios estados
turcos que surgieron en Asia menor durante la decadencia del Imperio selyucida. Los turcos
otomanos fueron controlando paulatinamente a los demas estados turcos, sobrevivieron a las
invasiones mongolas y bajo el reinado de Mehmed Il (1451-1481) acabaron con lo que quedaba
del Imperio bizantino. Historia del Imperio Otomano (1299-1923). La Potnia. Historia y
cultura.com.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

28. El caso de la Dictadura de Pinochet en Chile (1973-1990), que tras el nombramiento democratico
de Salvador Allende como presidente de Chile, el Departamento de Estado y la CIA
estadounidense realizd sofisticadas operaciones de propaganda, financiacion a politicos
conservadores y a todos los medios de comunicacién, mientras estrechaba lazos con los
militares. Después de que Pinochet tomara el poder, la CIA mantuvo a funcionarios chilenos en
némina y trabajé en estrecha colaboracion con la agencia de inteligencia de Chile DINA, mientras
el gobierno militar mataba, torturaba a miles de personas. El caso de la Guerra Sucia en
Argentina (1976-1983), se estima que alrededor de 30.000 personas murieron en eseperiodo, y
que fueron robados 400 bebés de familias cuyos padres fueron asesinados. Documentos
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sistematicamente, la politica conflictiva del enemigo laico del mundo éarabe, el estado de

Israel». De modo que una generacion de nacionalistas arabes coloca entre sus prioridades

conseguir un equilibrio estratégico y armamentista con Israel. Gamal Abdel Nasser® fue

la cabeza visible del panarabismo®, una ideologia que, dados los elementos comunes

(historicos, culturales, sociales y econémicos), propugnaba la unidad politica de todos los

pueblos arabes. Ello les otorgaria un gran poder colectivo, y contribuiria a la unidad moral

entre el pueblo y su gobierno. El socialismo fue otro de los rasgos distintivos de este

nacionalismo popular panarabista, y ello propicié el control de todos los recursos por

29.

30.

31.

estadounidenses desclasificados en el afio 2003 revelaronconversaciones entre elsecretariode
Estado deEE.UU,Henry Kissinger y el canciller argentino César Guzzetti en octubre de 1976,
poco después de que la junta miliar tomara el poder de Argentina. El caso del Régimen de Alfredo
Stroesner en Paraguay (1954-1989), Stroesner fue un anticomunista ferviente, suficiente para
que EE.UU financiara con millones de délares a su régimen entre los afios 1950-1960 y tuviera
una estrecha relacion con el dictador paraguayo durante mucho tiempo. Para mayor informacion
recomiendo acudir a: RT-ACTUALIDAD. “América Latina- Regimenes apoyados por EE.UU”.
Publicado el 10 de febrero de 2015.

Creado en 1948 en pleno corazon de Palestina, y desde hace 35 afos desafia a la ONU, al
poseer armas de destruccion masivas (biolégicas, quimicas y nucleares) y ocupar militarmente,
desde 1967, territorios arabes extraido de: REINHART, Tanya. Israel/Palestina: Como Acabar
con la Guerra de 1948. Seven Stories Press, 2011.

Nacido en Alejandria en 1918. Politico y militar egipcio, presidente de la republica egipcia entre
1954 y 1970. Hijo de un cartero. Cursé estudios de ensefianza secundaria de El Cairo y
posteriormente ingresa en la Real Academia Militar. En 1948 combatioé en la guerra contra Israel
antes de ser prisionero y posteriormente sirvi6 en Sudan, entonces bajo condominio anglo-
egipcio. En 1954 fue primer ministro. Mas tarde negocié un tratado con Gran Bretafia que puso
fin a los 72 afios de control britanico sobre Egipto. En 1956 fue oficialmente elegido presidente.
Nasser nacionalizé el canal de Suez. Nasser dimitio, pero se vio obligado a regresar al poder
ante la aclamacion popular interviniendo como mediador en varios conflictos arabes. El 28 de
septiembre de 1970 Nasser murié repentinamente de un ataque al corazén en El Cairo. Alvarez
Osorio, I., “Retorno al autoritarismo en Egipto”, “Retorno al autoritarismo en Egipto” ELPAIS
(2014), Publicado el 24 de junio del 2015.

Panarabismo, movimiento de caracter histérico que tiende a la colaboracion y la unién de todos
los Estados &rabes de Asia y Africa para la formacion de “la nacién arabe”. Para otros autores,
cada cual, con sus matices, han definido el Panarabismo de forma general como una ideologia
politica que pertenece a la esfera del nacionalismo arabe, con la aspiracion que todos los pueblos
de lengua y cultura arabes de los pueblos de los continentes de Africa y Asia se unifiquen
formando una sola nacién con un gobierno independiente, unido y civilizado. Es necesario tener
en cuenta la situacion en el mundo arabe desde el siglo IX donde el Panarabismo se vio obligado
a tener que estar midiendo fuerzas con otras dos ideologias contemporaneas, el Panislamismo
y los nacionalismos locales de los distintos Estados arabes, donde este es un factor politico
dominante..

35



Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

parte del Estado. Otro lider nacionalista fue Saddam Hussein®, quien durante mucho

tiempo contd con el apoyo de Occidente.

La crisis que dio origen a la Guerra del Golfo Pérsico se inicid el 2 de agosto de 1990,
cuando Irak invadid el emirato de kuwait. El objetivo era controlar las reservas
petroliferas kuwaities. Entre agosto y noviembre de 1990, el Consejo de Seguridad de la
ONU aprob6 una serie de resoluciones que culminaron en la demanda expresa a Irak para
que se retirara incondicionalmente de Kuwait el 15 de enero de 1991. En esta fecha una
coalicion internacional dirigida por Estados Unidos obligd al Ejército a retirarse de

Kuwait durante la Guerra del Golfo Pérsico.

A pesar de las predicciones sobre su caida, Hussein reprimid las respectivas revueltas
internas protagonizadas por los chiitas en el sur y por los kurdos en el norte, aunque su
gobierno perdié algin control sobre dichas zonas del territorio iraqui. Las nuevas
maniobras militares llevadas a cabo cerca de kuwait en 1994 no tuvieron resultados

positivos y Hussein no logro el levantamiento de las sanciones de la ONU contra Irak.

Un referéndum celebrado en octubre de 1995 prorrogd su mandato presidencial durante

otros siete afios. En septiembre de 1996, Estados Unidos bombarde6 nuevamente Irak por

32. Nacido en Takrit, Irak en 1937. Politico iraqui. Estudio en las universidades de Bagdad y El Cairo,
y en 1957 se afilié al Partido Bass. Su radicalismo nacionalista lo llevé a atentar contra la vida de
Abd-el-Karim (1959), por lo que tuvo que exiliarse durante cuatro afios. De regreso a su pais,
continué con su actividad politica y en 1968 tomo6 parte en el golpe de Estado baasista
encabezado por el general Ahmad Hassam al-Bakr, de quien se convirti6 en hombre de
confianza. Como vicepresidente del Consejo de la Revolucion se mantuvo en segundo plano
hasta 1979, cuando fue nombrado presidente de la Republica. En 1990 Hussein, tras solicitar en
vano un aumento del precio del petréleo que le hubiese reportado las divisas necesarias para
paliar la dificil situacién econémica, invadié6 Kuwait reclamando antiguos derechos sobre su
territorio. En el contexto de la lucha internacional contra el terrorismo que lideré el presidente
George W. Bush tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, el régimen de Hussein se
convirti6 en uno de los objetivos prioritarios de la Administracién estadounidense. Ocupada
Bagdad y finalizados los combates, quedaba pendiente la captura de Saddam, la cual tuvo lugar
el 13 de diciembre del 2003. EI 19 de octubre de 2005 comenzé el juicio contra Hussein, acusado
por la muerte de 148 iraquies chiies de la aldea de Duyail en 1982; el 5 de noviembre de 2006
el tribunal decreto la pena de muerte en la horca para el ex mandatario, que se hizo efectiva el
30 de diciembre del mismo afio en Bagdad. MILLER, Judith; MYLROIE, Laurie. Saddam Hussein
y la crisis en el Golfo . Nueva York: Times Books, 1990.
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haber traspasado la linea de exclusion (fijada en 1991) con la intencién de atacar a la

poblacién kurda.

El 20 de febrero de 1998, el secretario general de la ONU, Kofi Annan®, concreté una
entrevista en Bagdad con Hussein para evitar el ataque estadounidense a Irak, promovido
por el gobierno de Bill Clinton en castigo de la negativa iraqui a la inspeccion de su
arsenal quimico y bioldgico. Dias después Hussein se comprometié a cumplir las
decisiones de la ONU, evitando asi el estallido del conflicto, después de que Clinton
aceptara el alcance de lo pactado. El acuerdo reconocia la obligacién de los estados
miembro de la ONU de respetar la soberania e integridad territorial de Irak, ademas del
compromiso del propio Annan de elevar al Consejo de Seguridad el levantamiento de las

sanciones impuestas al gobierno iraqui.

La tercera crisis de la Guerra del Golfo Pérsico tuvo lugar a principios de noviembre de
1998 y finalizé el 15 del mismo mes cuando Bill Clinton renuncié a un nuevo ataque tras
aceptar las garantias admitidas por el gobierno de Saddam Hussein con el respeto de la
actividad de los inspectores de la ONU. Esta decision internacional se convirtié en una
nueva victoria para el gobierno de Hussein; no obstante, desde el 16 hasta el 19 de
diciembre siguiente Bagdad y otras ciudades iraquies fueron bombardeadas por tropas

estadounidenses y sus aliadas britanicas, lo que obligo6 a declarar el estado de alerta.

33. Nacido en Kumasi, Ghana. Estudié en la Universidad de Ciencia y Tecnologia en Kumasi y
culminé sus estudios de economia en la Universidad de Macalester en St. Paul, Minnesota,
EE.UU, en 1961. Fue elegido como séptimo Secretario General de las Naciones Unidas, cargo
que ejercié desde el 1 de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2001. El 1 de enero de 2002
le fue renovado su mandato por el Consejo de Seguridad asi como por la Asamblea General
hasta el 31 de diciembre de 2006. Antes de su nombramiento por la Asamblea General, Annan
habia sido Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas. Fue el primer africano negro que dirigié la ONU. Fue quien negocid la liberacion
de los extranjeros tomados como rehenes por Hussein, asi como la repatriacién de trabajadores
asiaticos a los que la Guerra del Golfo sorprendié en Kuwait. Las Naciones Unidas y Kofi Annan
recibieron el Premio Nobel de la Paz de 2001. En 2003 se manifest6 en contra de la invasiéon de
Iraq por parte de los gobiernos de los Estados Unidos y el Reino Unido, y en 2004 la consideré
ilegal. Fue sucedido por el politico sur coreano Ban Ki Moon. Informacion recuperada de:
Enciclopedia biografica en linea. “Biografias y Vidas”. 2004,2017.
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En octubre del 2002, tras un nuevo referéndum, Hussein fue ratificado para permanecer
en el poder otros seis afios mas. Dias después, en ese mismo mes, Hussein decreté una

amnistia total®.

Una vez que Estados Unidos se convierte en la potencia hegemonica a escala global y
junto a sus aliados britanicos, se lanzan, al amanecer del 20 de marzo de 2003, a iniciar,
segun ellos, “una guerra preventiva” contra Irak. Decidieron actuar contra la ley, 1a moral,
los derechos humanos y el Derecho internacional; pero la invasiéon de Irak como se ha
sabido tiempo después parece que busco mas un objetivo econdmicos (apoderamiento del
petrdleo) y la remodelacién de oriente medio que una cuestion de seguridad por la

tenencia de destruccion masiva y vinculacion con Al- Qaeda.

Los principales motivos de reproche de la oposicion islamista hacia sus respectivos
representantes suelen ser la carencia de libertades politicas e individuales, y el estado de
corrupcion generalizado. Ello les ha supuesto la represion, la carcel, la tortura o el exilio,
pero no ha evitado que algunos sectores de la poblacion esperen mas de ellos mismos que
de su propio gobierno. Los procesos de accion-represion-accion, generalmente iniciados
por los propios Estados, han creado un clima de guerra civil en sus sociedades, han
sembrado semillas de odio, fanatismo y han contribuido a la radicalizaciéon de amplios
sectores sociales, que han llegado a percibir el terrorismo como una via legitima* y

adecuada para derrocar a la tirania.

La existencia de grandes desigualdades estructurales en el reparto de las riquezas viene
generando, una profunda division de la mayoria de las sociedades arabe—musulmanas, y,

en consecuencia, una progresiva radicalizacion. La politica de liberalizacién econdmica,

34. Informacion recuperada de: Enciclopedia biografica en linea. “Biografias y Vidas”. 2004,2017.

35. Las esperanzas de democratizacion al modo occidental de estas sociedades son, mas bien
escasas, ya que a los regimenes autoritarios o totalitarios se oponen a dichos movimientos, cuya
maxima aspiracion democratica es la shura, es decir, una practica social refrenada por los
versiculos coranicos, consistente en la consulta de aquellos que podrian verse afectados por un
proceso de toma de decisiones. Romero-Ramirez. A. Troyano-Rodriguez, Y. “Las raices
socioestructurales del terrorismo fundamentalista islamico”. Documento reproducido de la
Convergencia Revista de Ciencias Sociales, num.62, 2013 de la Universidad del Estado de
México. Universidad de Granada y Universidad de Sevilla. Mayo-Agosto de 2013 p.181-198.

38



Parte I. En torno al fenémeno del terrorismo yihadista

dictadas por lo que RAMONET* denomina ironicamente, el “eje del mal”: Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial y Organizacion Mundial del Comercio, han
contribuido a debilitar ain mas la precaria situacién socioecondmica de estos paises. En

el caso de Argelia y Egipto constituyen dos casos paradigmaticos.

Concretamente, la situacion argelina ha servido de ejemplo para el movimiento islamico
en general, al llegar a convencerse de que resulta inttil jugar con las reglas y tratar de
hacerse con el poder en las urnas”. El Estado egipcio ha tenido una enorme
responsabilidad politica en la progresiva radicalizacion del integrismo. En el plano
ideoldgico, el Estado propicio la presencia activa de la religion en la organizacion de la
vida social del pais. Concretamente, durante el mandado de Sadat®, la religién no
solamente era el referente fundamental de la Constituciéon promulgada en 1971 sino que
el Islam fue declarado como religion oficial del Estado. Mientras tanto, en el ambito
politico, el cariz de las relaciones mantenidas entre el Estado y la oposicion islamista
variaba en funcidn de la situacion politica interna del pais. Ayman al-Zawahiri® escribio

en su libro “Caballeros bajo el estandarte del Profeta’:

36. RAMONET, Ignacio; DE IMPERIAL, Lluis Miralles. Irak: historia de un desastre. Barcelona:
Debate, 2005.

37. Del mismo modo que lo consigue el FIS (Frente Isldamico de Salvacion). La guerra civil serd, por
lo tanto, inevitable cuando se trate de hacer caer a los regimenes yahiliyya (pro occidentales e
ignorantes de la ley de Dios), como inevitable sera la guerra contra quienes los respaldan, el
mundo occidental en general y los Estados Unidos en particular. ROMERO-RAMIREZ, Antonio
J.; TROYANO-RODRIGUEZ, Yolanda. Las raices socioestructurales del terrorismo
fundamentalista islamico. Convergencia, 2013, vol. 20, no 62, p. 181-198

38. Politico egipcio (Mit Abul Kom, 1918 — EI Cairo, 1981). Siendo aun joven militar, participo ya en
movimientos politicos, como lo motines de la Hermandad Musulmana contra la influencia
occidental en Egipto y contra la Monarquia de Faruk | que la permitia. Desde 1939 se uni6 a
Nasser, integrandose en su movimiento de los Oficiales Libres después de la derrota en la
primera guerra contra Israel (1948). Al morir Nasser en 1970, Sadat se impuso a sus rivales del
partido y heredo6 el poder, asi como el nacionalismo arabe que representaba Nasser. Desde 1976
se desvinculé de la alianza tradicional con la Unién Soviética y se acerco a los Estados Unidos,
de los que obtuvo fuertes ayudas econémicas; y en 1979, por mediacion del presidente Carter,
firmé la paz con Israel (Acuerdos de Camp, David, firmados con Menachem Begin). Informacion
recuperada de: RUIZA, Miguel. Biografias y vidas. 2004

39. Nacido en El Cairo en 1951. Es el jefe al mando del grupo yihadista Al Qaeda y ex jefe de la
organizacion Yihad Islamica de Egipto. Es conocido mundialmente por haber sido la mano
derecha de Bin Laden. El FBI sospecha que estuvo implicado en numerosos ataques terroristas
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[...]JLa experiencia argelina ha constituido una leccion cruenta. [...] Ha
demostrado a los musulmanes que Occidente no solo es infiel, sino también
hipocrita y mentiroso. Los principios de los que presume son exclusivos y
propiedad privada de sus pueblos. No deben ser compartidos por los pueblos
del islam, o no mas de lo que un esclavo comparte la mesa de su amo. El Frente
Isldmico de Salvacion argelino [...] corrio a las urnas en un intento de alcanzar
los palacios presidenciales, para encontrar luego a sus puertas tanques
cargados con municion francesa, con los caiiones apuntando al pecho de
aquellos que olvidaron las leyes de la confrontacion entre justicia y falsedad.
[...] Los hombres del FIS pensaron que las puertas del poder se habian abierto
para ellos, pero quedaron pasmados al verse empujados hacia las puertas de

los campos de detencion, las prisiones y las celdas del nuevo orden mundial .

Por otro lado, ya en 1981, el régimen de Iran cre6 el Consejo Supremo para la constitucién

de la Revolucién Islamica, que sirvid de plataforma a diversos grupos terroristas que

operaban en Argelia, Egipto, Jordania, Turquia y Arabia Saudi. Al-Qaeda, “La Base”,

transform6 su actividad guerrillera* en terrorista gracias a las instrucciones

40.

41.

contra Estados Unidos y otros paises de Occidente, incluyendo los ataques de las embajadas de
Estados Unidos en Kenia y Tanzania el 7 de agosto de 1998. Actualmente ha pasado a ser el
numero uno en la lista de los mas buscados por el FBI tras la muerte de Bin Laden en mayo de
2011. Informacion recuperada de: RUIZA, Miguel. Biografias y vidas. 2004

DAVIS, JOYCE M., Mi cuerpo es un arma. Los martires suicidas en Oriente Proximo, Barcelona:
Ediciones B, 2004, p. 205

La estrategia para combatir en Siria se centraba en una guerra de guerrillas destinada a agotar
al enemigo y desangrarlo hasta la muerte. Esta organizacién paramilitar yihadista emplea
practicas terroristas y se plantea como un movimiento de resistencia islamica alrededor del
mundo, mientras que es comunmente sefialada como una red de terrorismo internacional. Su
fundador, lider y mayor colaborador fue Osama Bin Laden, siendo sucedido por Ayman Al
Zawahiri, médico egipcio y ex jefe de la organizacion Yihad Islamica de Egipto. Para mas
informacién se recomienda acudir a: “Quien es quién en Al Qaeda” EL MUNDO.ES, publicado el
24 de abril del 2017.
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proporcionadas por Hezbola* en el Libano®. Iran y Sudan han sido dos de los paises que
han contribuido a su auge. Después del triunfo de la revolucion islamica, impulsada por
Jomeini en 1979, Iran se convirtié en enemigo de los regimenes arabes (Irak, Arabia
Saudi), ademas de Israel y Estados Unidos; de ahi a que prestara apoyo a ciertos grupos
terroristas que compartian las mismas enemistades, tales como: en el Libano, Hezbola y
en Palestina, Hammas y la Yihad Islamica. En la década de 1990, Hassan Al-Turabi
llega al poder en Sudén y sus creencias son ideoldgicamente compatibles con las de Bin
Laden. Con la guerra afgana terminando y los afganos comenzando a luchar entre ellos,
al-Turabi y Bin Laden llegan a un acuerdo de unidén, permitiendo envios de equipos

avanzados para comprar negocios y casas para establecerse en Sudan.

La riqueza generada por el petrdleo saudi favorecid, asimismo, a financiar a los

muyahidines* que combatian a los soviéticos en Afganistan, quienes, en la década de

42. Organizacion islamica musulmana chii libanesa que cuenta con un brazo politico y otro
paramilitar. Fue fundado en el Libano en 1982 como respuesta a la intervencion israeli de ese
momento y fueron entrenados, organizados y fundados por un contingente de la Guardia
Revolucionaria irani. Hezbola recibe armas, capacitacion y apoyo financiero de Iran y ha
«funcionado con bendicion de Siria» desde el final de la Guerra Civil Libanesa. Incluso, la forma
en que Iran mostré su apoyo militar al presidente sirio Bashar al Asad en contra de los rebeldes
fue enviando milicianos de Hezbola para combatir junto a los soldados sirios. Su méaximo lider es
Hasan Nasrallah. Es, junto con el Movimiento Amal, la principal expresion politica y militar de la
comunidad chii del Libano, actualmente el grupo religioso mas numeroso del pais. Romero-
Ramirez, A. Troyano-Rodriguez, Y. “Las raices socioestructurales del terrorismo fundamentalista
islamico”. Documento reproducido de la Convergencia Revista de Ciencias Sociales, nim.62,
2013 de la Universidad del Estado de México. Universidad de Granada e Universidad de Sevilla.
Mayo-Agosto de 2013 p. 181-198.

43. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafia..” op Cit. pp.79-102.

44, Pensador islamista y lider politico que alterné cargos oficiales con estancias en la carcel, Hassan
al -Turabi es uno de los personajes mas importantes de la historia contemporanea de Sudan.
Eminencia gris tras el régimen del presidente Omar al- Bashir entre 1989 y 2001. Al-Turabi pasé
los ultimos afios de su vida en la oposicion. Fallecié de un infarto en Jartin a los 84 afios.
GONZALEZ, R. “Hassan Al-Turabi, lider islamista”. Documento recuperado de ELPAIS.
Internacional, 2016.

45, La palabra “Muyahidin” posee un origen de tipo islamico, esto es un tipo de término empleado
para la identificaciéon de una persona perteneciente al movimiento isldmico. Etimolégicamente
Muyahadin significa “practicante del yihad”, también conocido como “guerreros musulmanes” o
“combatientes del islam”. TAUSTE, Ana Maria Vigara. Muyahidin, muyahidin,
muyahidines. Espafiol actual: Revista de espafiol vivo, 2001, no 75, p. 101-103.
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1980, acabaron por fundar la Oficina Afgana (MAK)*, o el inicio de Al-Qaeda. Pakistan,
contribuyo, por su parte, la instauracion del régimen de los talibanes en Afganistan, y

éstos, facilitaron la consolidacion de Al-Qaeda en su territorio.

El régimen baasista de Siria viene auspiciando a Hezbola, y el Irak de Saddam Hussein
recompensaba econéomicamente a las familias de los suicidas palestinos que atentaban
contra Israel. Por ultimo, Estados Unidos también prestd apoyo econdmico, armas e
inteligencia a los muyahidin afganos, facilitando asi, paraddjicamente, a la creacion y

promocion de Al-Qaeda.

1.2. CONCEPTO DE TERRORISMO

La Real Academia Espafiola define la palabra ferrorismo como:

«1. Dominacion por el terror. 2. Sucesion de actos de violencia ejecutados para
infundir terror. 3. Actuacion criminal de bandas organizadas, que,
reiteradamente y por lo comun de modo indiscriminado pretende crear alarma

social con fines politicosy.

La palabra terrorismo tiene claras connotaciones despectivas; de ahi que quienes lo
practican, no se autodefinan como tales, sino como “luchadores”, “libertadores”,
“guerrilleros”, efc. En términos amplios, podria afirmarse que algunas de las actividades

realizadas por los zelotes* -sicarios de la Judea romana-, los asesinos ismaelitas también

46. Desde 1984, la oficina de reclutamiento o “casa de alojamiento” Maktab Al Khidamat (MAK) en
Peshawar (Pakistan), que tenia oficina abierta en Brooklyn (Nueva York), recibia a los reclutas
que se alistaban para combatir a los soviéticos. Unas tropas que habian invadido el pais en 1973.
Eran los afios en que, a través del Gobierno paquistani, la CIA estadounidense apoyaba al
terrorista saudi en su intento de acabar con el régimen comunista de Afganistan. Documento
recuperado de: IRUJO, JM. “El terrorismo islamista apunta a Europa”. El PAIS. Publicado el 17
de julio del 2005.

47. Los zelotes (del griego, zelotai) eran grupos de judios que guardaban el celo por el cumplimiento
de la voluntad de Dios, incluso por medios violentos. Los zelotes o cananeos, eran un ala de los
fariseos y no reconocian otro jefe y maestro que Dios. Nacidos contra la opresion romana,
rechazaban la pasividad de los fariseos y proponian la accién decidida y audaz como Unica
solucion.
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conocidos como los nizaries* de 1a Edad Media, o los thugs* de la India colonial podrian
catalogarse como terrorismo; sin embargo, no sera hasta la Revolucion Francesa de 1789

cuando, durante el periodo jacobino, surge el concepto moderno de terrorismo.

El terrorismo es entendido como una estrategia violenta que pretende erosionar el orden
dominante existente y provocar un cambio radical en la politica y la sociedad sembrando
el terror y el miedo (despertando en cambio simpatia y animacion en algunas partes de la

poblacién)’!.

Como sefiala el Catedratico de Sociologia Politica Meter WALDMAN el terrorismo es, ante
todo, una violencia de tipo simbélico que intenta producir un efecto psicoldgico’?; es una
violencia asimétrica, alguien mas débil, se enfrenta a un poder superior. Intenta producir
imagenes espectaculares. El abanico de ataques de los grupos terroristas va desde la
simple destruccion de las cosas materiales (robos, secuestros, etc.), hasta acciones mas
complejas (secuestro de aviones, etc.). Su proceder esta presidido por el principio de la

provocacion, la espiral de accion-represion. A mayor terrorismo mayores formas de

48. Los nizaries fueron una rama de la secta religiosa chii-ismaelita de los musulmanes en Oriente
Medio, activa entre los siglos X y XllI. Se hizo famosa por su actividad estratégica de asesinatos
selectivos contra dirigentes politicos, militares y reyes. Vid. DAFTARY, Farhad. The Isma'ilis:
Their History and Doctrines. Cambridge University Press, 2007. LEWIS, Bernard. Los asesinos:
una secta radical del Islam. Mondadori, 1990.

49, Los Estranguladores, mas conocidos como Thugs, fue una red de fraternidades secretas,
algunas veces descritas como la primera mafia del mundo, que operaron en la India desde la
Edad Media hasta la década de 1830. Sus miembros eran conocidos como thug. Este es el origen
del término actual inglés thug [zag], como tantas palabras indias que durante el dominio britanico
de la India pasaron a formar parte del idioma inglés. BENEGAS, José Maria. Diccionario Espasa
Terrorismo. Espasa-Calpe, 2004.

50. Discurso del Presidente de la Corte Internacional de Justicia en la apertura del Taller sobre la
sociedad civil frente a las consecuencias del terrorismo, 15 de junio de 2009, Madrid. Accesible
aqui (UAV: 01/06/18)

51. Reinares, Fernando. Terrorismo global. Santillana USA Publishing Company, 2003.p.15-33.

52. Bernal, Anastasio Ovejero. Fundamentos de psicologia juridica e investigacion criminal.
Ediciones Universidad de Salamanca, 2009.p. 285.
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represion, lo que se va a traducir en ocasiones en que muchos inocentes acaben uniéndose

a los terroristas®.

Segtin el profesor REINARES “para que la violencia terrorista consiga tales efectos debera
perpetrarse de manera sistematica y a la vez imprevisible. Por lo comun, va dirigida a los
blancos que tienen alguna relevancia simbolica en sus correspondientes entornos
culturales o marcos institucionales. Las victimas de dicha violencia se producen con
mayor o menor grado de indiscriminacidon, pero el terrorismo es su fendmeno
intrinsecamente indiscriminado. No en vano, los blancos suelen ser de oportunidad,
objetivos vulnerables y en situacion de relativa indefension>*.

En puridad, cabe calificar un terrorismo cuando se concibe como un procedimiento
mediante el cual se intenta alterar la estructura y la distribucion del poder, o bien incidir
sobre los procesos de cohesion e integracion social en el seno de una poblacidén dada. Esta
poblacién puede corresponder a la de alguna demarcacion nacional concreta o estar

definida por ciertos criterios que trascienden fronteras estatales.

Uno de los rasgos mas destacados del fendmeno terrorista en las ultimas décadas es el
hecho de que una serie de organizaciones inmersas en la disputa del poder llegaron a
convertir el terrorismo en el método preferente de sus respectivos repertorios de accidén
colectiva. Entre las mas célebres y duraderas se encuentran, por ejemplo, el IRA (Irish
Republican Army o Ejército Republicano Irlandés), ETA (Euskadi ta Askatasuna o
Euskadi y Libertad) o las Brigate Rosse (Brigadas Rojas). Las organizaciones terroristas
se desenvuelven por lo comun en la clandestinidad. A su vez, ilegalidad y clandestinidad
explican el tamafio reducido de dichos grupos terroristas bien conocidos desde hace

tiempo por algunos paises con elevados niveles de desarrollo socioecondmico.

53. Herranz Bellido, J. “Tema 12. La violencia politica, bélica y terrorista” Departamento de Psicologia
de la Salud, Universidad de Alicante (2007).p.5.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

54. Vid REINARES, Fernando. Terrorismo global. Op Cit, 2003.

55. REINARES, Fernando. Op cit, 2003.pp 35
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El terrorismo no sélo surge y se desarrolla dentro de determinados confines estatales; es
un fendmeno que, desde su irrupcion contemporanea, a finales de los afios sesenta,
atraviesa fronteras. Por este motivo, las organizaciones terroristas se han visto obligados
a movilizar recursos materiales y humanos en lugares fuera de su alcance, en principio,
en aquellos donde se encuentra su poblacion de referencia, tratando de reubicarse de
forma parcial o total, por periodos de tiempo cortos o a largo plazo, segun su convenio
propio; sea cual sea el motivo de actuacion y el pais de destino, denotan la progresiva

transnacionalizacion del fendmeno terrorista.s

Entrando ya en el terrorismo islamico y con vistas a definir el terrorismo islamico del
terrorismo desde una vision generalista, Al-Qaeda, fue creada hacia finales de los afios
ochenta. Dicha organizacién armada se consolidd inicialmente gracias al santuario que le
concedieron en territorio sudanés las autoridades del Frente Islamico Nacional, que para
entonces se hizo con el Gobierno de ese pais. A mediados de los noventa, se benefici6 del
privilegiado acomodo que obtuvo en su retorno al territorio afgano bajo el emergente

dominio de los talibanes.

A la definitiva instauracion de dicho régimen teocratico contribuyeron tanto los miembros

de Al-Qaeda como el propio Osama Bin Laden haciendo uso de sus recursos financieros.

56. El terrorismo trasnacionalizado consiste en la practica estatal de dicha violencia, habitualmente
mediante el concurso de los servicios secretos o agencias especializadas dentro de las fuerzas
armadas, contra miembros de la oposicion politica establecidos en otros paises, con el objetivo
de inocular el miedo en sectores contestatarios. Quienes, a lo largo de las cuatro Ultimas
décadas, han practicado el terrorismo de signo nazi o fascista se beneficiaron de una tupida red
subversiva extendida por numerosos paises europeos y americanos. Son igualmente patentes
los lazos establecidos entre movimientos de cariz nacionalista, como las facciones de ETA, el
IRA, el FLB (Front de Libération de la Bretagne o Frente de Liberacion de Bretafia) o el FLNC
(Fronte di Liberazione Nazionale di a Corsica o Frente Liberacion Nacional de Coércega). A
mediados de los afios ochenta, organizaciones terroristas de extrema izquierda como las
Brigadas Rojas italianas y la RAF (Rotee Armee Fraktion) alemana llevaron a cabo una campafa
comun contra instalaciones de la Alianza Atlantica, en lo que entonces vino a denominarse
euroterrorismo, junto a grupos como el francés AD (Action Directe o Accién Directa), el belga
CCC (Cellules Communistes Combattantes o Células Comunistas Comnatientes), el portugués
FP25 (ForCas Populares do 25 Abril o Fuerzas Populares del 25 de Abril), el griego EO17N
(Espanastatiki Organosi 17 Noemuri u Organizacién Revolucionaria 17 de Noviembre) y el
espafiol GRAPO (Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre). REINARES, F.
“Terrorismo Global”. Op Cit, 2003.

57. REINARES, F. “Terrorismo Global”. Op Cit, 2003, pp 33.
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Desde entonces Al-Qaeda llevaba varios afios implicada en campafias de terrorismo
contra sus enemigos, los gobernantes musulmanes, asi como contra sus objetivos
occidentales. Sin embargo, una fatwa® de Osama Bin Laden emitida en agosto de 1996
dejaba claro la amplitud de los potenciales blancos de una violencia inspirada en el

fundamentalismo islamico, configurandola como «una obligacion religiosax:

La orden de matar a los estadounidenses y a sus aliados, civiles o militares, es
una obligacion individual para todo musulmdn, que puede hacerlo en cualquier
pais donde le sea posible, a fin de liberar la mezquita de al-Agqsa y la mezquita
santa de sus garras, y para que sus ejércitos salgas de todas las tierras del islam,
derrotados e incapaces de amenazar a ningtin musulmdn.”’

De este modo, las autoridades de Sudan, Iran, Irak y Afganistan, ademas de varios grupos
y movimientos extremistas isldmicos de geografia diversa y de diferentes nacionalidades
contribuyeron de forma activa a que se consolidara dicha red terrorista trasnacional. La
combinacién entre entidades estatales y actores no estatales permitié que Al-Qaeda
adquiriera verdadero alcance mundial. De modo que, una vez finalizada la Guerra Fria®
y gracias a los avances tecnoldgicos de las comunicaciones, el terrorismo internacional

se habia convertido en algo mas, en un terrorismo global.

58. Fatwa, fetua; es un pronunciamiento legal del Islam, emitido por un especialista en ley religiosa
(mufti) sobre una cuestion especifica que afecta a un grupo o comunidad musulmana. En el
Coran, el término se utiliza en dos formas verbales que significan “pedir una respuesta definitiva”,
y “dar una respuesta definitiva” (4:127, 176). En consecuencia, el concepto de fatwa en el Islam
primitivo se desarrollé en el marco de un proceso de preguntas y respuestas para mejorar la
comunicacion sobre asuntos religiosos. Informacion recuperada de: Dallal, Ahmad, S. “El
concepto de fatwa”, Web Islam. Publicado el 17 de enero del 2011.

59. Declaraciones de Bin Laden de Agosto de 1996 que se pueden ver en: Laden, Osama Bin, and
Bruce B. Lawrence. Mensajes al mundo: los manifiestos de Osama Bin Laden. Foca, 2007.

60. Durante el periodo de la Guerra Fria, el terrorismo internacional fue sustitutivo de la guerra. Se
gestd en los sesenta y alcanz6 sus mayores cotas durante la siguiente década, en el marzo de
la division de Europa y, por extension, del mundo en dos grandes bloques militares. Las
hostilidades manifiestas entre dos potencias, Estados Unidos y la Unién de Republica Socialistas
Soviética, se encontraban limitadas por la disuasion de mutua destruccion asegurada. Por este
motivo se canalizaron hacia la promocion de estrategias persuasivas y de técnicas
subversivas.REINARES, Fernando. Patriotas de la muerte. Taurus, 2011.
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En buena medida, la extensién geografica del terrorismo internacional obedece a la
difusion e intensificacion de factores circunscritos a las sociedades mas desarrolladas y
que facilitan el movimiento de personas entre paises, ademas de los avances tecnoldgicos
aplicados a la comunicacion y al flujo de capitales. Responde, en suma, al proceso de
interconexion e interdependencia denominado globalizacion, y que amplia de forma
extraordinaria el numero de sociedades actualmente vulnerables al territorio

internacional®!.

El terrorismo yihadista internacional radica en que los sujetos y grupos a quienes se
atribuye la mayor parte de los atentados ocurridos aducen estar actuando de acuerdo con
un imperativo religioso, las normas extraidas de una concepcion integrista del credo

islamico.

La mayor novedad del terrorismo internacional, que combina los efectos de la
globalizacion sobre ese fendmeno y la influencia del hecho religioso en su version
integrista, reside en la formacion y desarrollo de Al-Qaeda y del DAESH (acrénimo de
al-Dawla al-Islamiya al-Iraq al-Sham): Por un lado, se trata de una compleja y sofisticada
red terrorista que ha alcanzado dimensiones mundiales y subsiste sin depender de
patrocinadores estatales y por otro, que quienes pertenecen o estan asociados a dicha red
terrorista son extremistas musulmanes decididos a lograr que lanacion del islam o el
estado islamico se unifique en una unica y gran entidad politica gobernada seglin

preceptos de fe tenidos por inmutables y sagradose.

1.3. EL WAHABISMO Y SALAFISMO

La corriente wahabista nace en el siglo XVIII de la mano del reformador religioso

Muhammad Ibn Abd al-Wahab (1703-1792)% que fue contemporaneo del creciente

61. REINARES, Fernando. "Del terrorismo internacional al terrorismo global." Letras Libres.2004.
62. REINARES, Fernando. Patriotas de la muerte. Op Cit, 2011.
63. Nacido en 1703 en la ciudad de Al-Uyaynah en la region de Najd de la peninsula arabe. Clérigo

sunni de la escuela Hanbali, de la tribu de los Banu Tamim. Sus ideales eran la vuelta al islam
<<puro>> a los principios del salaf. Para mas informacién se recomienda acudir a: “Muhammad
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dominio y control sobre el mundo islamico, sobre todo cuando se producia el contacto
Europa-Imperio Otomano. La secta de los wahabies ayudd, decisivamente, a la ascension
al poder de la Casa de Saud en Arabia Saudi®. Se estima que las autoridades saudies han
contribuido con sus enormes fortunas a financiar por doquier a asociaciones islamicas

radicales y a difundir el wahabismo a escala global®.

Segun SALAZAR, el Wahabismo tiene las siguientes cuatro caracteristicas: el tasrik®, el
taysim®’, el tabdi®® y la yihad. Para el wahabismo la yihad es considerada como una
manera de lograr sus fines haciendo la guerra a los musulmanes desviados que no aceptan
volver al Islam asi como a los infieles enemigos del Islam. Hay que tener en cuenta que
la Yihad en el Islam es un concepto de defensa y no de ataque. El objetivo principal del
yihadismo Wahabista es hacer e/ Yihad contra los gobiernos escépticos y contra aquellos

musulmanes desviados que no aceptan volver al Islam originario.

En 1928, fruto de la influencia ejercida por el nacionalismo arabe, la secularizacion, y las

formas de gobierno autoritarias y patrimoniales impuestas por las élites politicas de la

Ibn Abd Al-Wahab”, Jaringan Islam Liberal (Indonesia). Publicado el 30 de enero del 2007. Martin,
R. Enciclopedia del Islam y el mundo musulman, Macmillan, 2004.

64. El wahabismo, doctrina considerada profundamente intransigente y rigorosa, remonta su origen
al siglo XVIII cuando Muhammad Ibn Saud, convirtié en ley fundamental de su dominio el
catecismo de una secta fundamentalista sunni creada por Muhammad. Esta doctrina encontré
en la Casa Al Saud y su Monarquia el catalizador para tratar de expandir su ideologia. Idea que
comienza a tener su concrecion a partir de la fundacion de Arabia Saudi el afio 1932. Informacién
recuperada de: Jofré Leal, P. “La fragilidad de la Casa Al Saud”. Publicada el 15 de febrero del
2015. Actualizada el 8 de julio del 2015.

65. MEDERO, Gema Sanchez. Las fuentes de financiacion legales e ilegales de los grupos
terroristas. Revista Politica y Estrategia, 2008, no 112, p. 50-74.

66. La concepcion del Tasrik nace de la mano del fundador del Wahabismo. Consideran sirk
(idolatria) pedir ayuda a un santo muerto ya que segun la concepcion Wahabi Allah no comparte
sus dones; asimismo, consideran que esta practica es Bid‘a (innovacion) por lo que iria en contra
de la pureza del Islam. El Tasrik se considerd siempre Haram (Prohibido).

67. El Taysim es una concepcién netamente teolégica que declara que Allah esta fuera del mundo
en un lugar inexistente, en este caso el Wahabismo retoma una idea propia de la doctrina
Muyassima.

68. El Tabdi es entendido por el wahabismo como una innovacion, el Wahabismo en su intento por

lograr la pureza del Islam y retorno a la sociedad de los Salaf, consideran innovacion todo lo
relacionado con las vias espirituales propias de las corrientes filoséfico-teoldgicas propias de las
tariqgas sufies, de ahi a que los musulmanes sufies sean sus mayores enemigos dentro del
Islam.
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independencia, se cred la primera organizacion islamica contemporanea, los Hermanos
Musulmanes.®® Los Hermanos Musulmanes comparten ideas con los grupos terroristas
islamistas como por ejemplo islamizar la sociedad y el Estado, promover el cambio, poner
en marcha actividades religiosas, culturales, y asistenciales dirigidas a la clase media y
baja, entre otras’®. A diferencia de las organizaciones terroristas, su lucha es pacifica en
la mayoria de los lugares donde estan presentes, sin embargo, su gran actividad social e
intelectual, es decir, su proselitismo, ha facilitado las tareas de reclutamiento y
propaganda de los yihadistas. Al- Qaeda considera que la respuesta mas eficaz al fracaso

politico y social de las estrategias pacificas es el uso de la violencia™.

Por su parte, el Salafismo es definido por SALAZAR como un movimiento tradicionalista
que hace un llamamiento a los musulmanes para volver al Islam de los Salaf (Muhammad
y los aliados del profeta del Islam) ya que consideraban que la rapidez de la expansion
del Islam se debia a la pureza de aquellos hombres, pureza que se habia ido perdiendo
con el devenir de la evolucidn de la sociedad humana. El Salafismo considera que los
elementos como la democracia, el modernismo, el capitalismo o los modernos sistemas

sociales, son agentes nocivos para el Islam’?.

Esta corriente es objeto de vivas criticas
entre los musulmanes modernos que consideran que este movimiento omite el contexto
de la escritura del texto religioso, Coran, por lo que su interpretacion es parcial y

discrimina a las demas tendencias’>.

El Salafismo reniega de toda concepcion filosdfica o juridica del Islam considerando que
de ahi nacen las imperfecciones y contaminaciones internas, por lo que niegan la etiqueta

de musulman a los musulmanes que siguen las corrientes Shiita o Sufi, a aquellos que

69. LAMPRIDI-KEMOU, Athina. Los Hermanos Musulmanes:;, Una fuerza centrifuga o
centripeta?. Revista CIDOB d'afers internacionals, 2011, p. 111-127.

70. ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio; RAMIREZ, Naomi. 4. Los Hermanos Musulmanes en Siria: entre
la confrontacién y la concertacién. RADIOGRAFIA DE UNA EVOLUCION, 2013, p. 121.

71. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafia..” Op Cit, pp.79-102.

72. CASLA SALAZAR, Koldo. ¢qué es el salafismo y el wahabismo?. Resumen Medio Oriente,
2015.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

73. CASLA SALAZAR, Koldo. “4qué es el salafismo y el wahabismo?...” Op Cit.
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tienen una vision filosofica (como los modernos seguidores de las teorias de Averroes) o

moderna del Islam, asi como, también a aquellos que adaptan el Islam a su personalidad

para vivir una vida mas plena; por este motivo, el salafista se sale de las corrientes

tradicionales islamicas y se centra en practicar un Islam basado en los siguientes

aspectos’:

Lectura del Coran.

Seguimiento del Coran, Hadith’ y Sunna’® exclusivamente otorgando a este

corpus teoldgico la veracidad del Islam.

Seguimiento de los Hadith e imitacion del profeta del Islam en todo lo relativo a

actitudes, formas de vida publica y privada, forma de vestir y estética.

Desculturizacion’’ del musulman.

Proyecto politico mediante la refundacion del Islam propiciando la vuelta de los

musulmanes a la fe.

74.
75.

76.

77.

CASLA SALAZAR, Koldo. “;qué es el salafismo y el wahabismo?...” Op Cit.

HADIZ, significa literalmente acontecimiento, novedad, conversacion, que para el Islam
representa los dichos y las acciones del profeta Mahoma (y de los imanes en el caso de los
chiies) relatadas por sus comparieros y compiladas por aquellos sabios que les sucedieron.
ELORZA, Antonio. Umma: el integrismo en el islam. Anaya-Spain, 2002.

SUNNA, la palabra sunna significa "conducta" y es el conjunto de dichos y hechos de Mahoma
y su manera de proceder segun resulta del testimonio de los ashab, sus comtemporaneos y
comparieros. KLEIN, Fernando. Arte e Islam. Mahoma y su representacion. Aposta. Revista de
Ciencias Sociales, 2009, no 40.

El concepto de desculturizacion del musulman se describe en: GUTIERREZ, Carlos B.
Globalization and the other. eidos, 2011, no 15, p. 251-256.
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e Uso de la prédica como método politico para concienciar sobre la necesidad de
volver al Islam verdadero y desde ahi iniciar un proceso politico de catarsis y

limpieza interna.

Por ello, siguiendo los dictados de esta corriente islamica ( y en consecuencia afirmacion
sin base cientifica), los escolares son, formalmente, adoctrinados en el odio hacia los

infieles y en la lealtad y unidad de todos los musulmanes™.

1.4. CONCEPTO DE RADICALIZACION YIHADISTA

El proceso de radicalizacién yihadista, es entendido como el proceso mediante el cual el
individuo incorpora a su sistema de creencias, la voluntad de emplear y apoyar

activamente la violencia con el fin de alcanzar los objetivos del Salafismo®.

Existe una creencia generalizada sobre el caracter definitivo de factores relacionados con
el entorno amplio social, politico y cultural, también denominado nivel macro
(determinados conflictos e injusticias internacionales, el supuesto “choque de
civilizaciones”, etc.); sin embargo, es casi imposible identificar elementos cuyas
caracteristicas permitan predecir con seguridad la existencia de radicalizacion individual

o colectiva®,

En el afio 2005, CRENSHAW distingui6 dos tipos de precondiciones que pueden iniciar o

reforzar los procesos de radicalizacién yihadista®!:

a) Precondiciones relacionadas con el entorno globalizado.

78. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafia...” Op Cit, pp.79-102.

79. JORDAN, Javier. Procesos de radicalizacion yihadista en Espafia. Analisis sociopolitico en tres
niveles. Revista de Psicologia Social, 2009, vol. 24, no 2, p. 197-216

80. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafia...” Op Cit, pp.79-102.

81. CRENSHAW, Martha. Las causas del terrorismo Politica comparada , 1981, vol. 13, no 4, p. 379.
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b) Precondiciones relacionadas con el entorno politico, social y econémico

La primera de ellas, relacionada con el entorno globalizado, hace referencia a las
situaciones de injusticia y los conflictos armados que provocan el sufrimiento de la
poblacién civil musulmana, particularmente personas en situaciones desfavorables. Los
relatos y noticias relacionadas con esos hechos pueden generar sentimientos particulares
de humillacion, agravio y rebeldia de quienes comparten dicha identidad islamica; asi
hoy, los casos mas recurrentes son los de Palestina, Irak, Afganistan, pero en otros

momentos también lo han sido los de Chechenia y Bosnia®2.

JORDAN en su articulo “Procesos de radicalizacion yihadista en Esparia. Andlisis
sociopolitico en tres niveles”®, reflexiona sobre la argumentacién de determinados
elementos ideoldgicos del salafismo yihadista donde argumenta que el proceso de
radicalizacion es una realidad poliédrica que debe ser abordada desde diferentes
disciplinas, como la Sociologia, Ciencias Politicas, entre otras. También, destaca que este
tipo de radicalizacidon violenta no se traduce en la preparacién y ejecucion de actos
terroristas en Espafia u otros paises, sino en el deseo de convertirse al Islam y marchar a

combatir a escenarios como Irak o Afganistan.

La segunda precondicion relacionada con el entorno politico, social y econdmico, punto
central , viene referida a las garantias judiciales y el respeto a los derechos fundamentales
propios de los sistemas democraticos que ofrecen ventajas indirectas a la militancia
yihadista y, como consecuencia de ello, a los procesos de radicalizacion promovidos por
el movimiento global; por tanto, se trata de una paradoja democrdtica®®, es decir si el
conjunto de libertades y garantias publicas (libertad de expresion, presuncion de
inocencia, inviolabilidad de las comunicaciones salvo autorizacion judicial, etc.) son los

pilares basicos de un sistema politico democratico, también quedan configurados como

82. DE LA CORTE. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafia..” Op Cit,pp.79-102.
83. JORDAN, Javier. “Procesos de radicalizacion yihadista en Espafia...” Op Cit pp. 197-216.
84. MOUFFE, Chantal. La paradoja democratica. Apuntes Electorales, 2015, no 26.
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elementos aprovechables por los grupos terroristas para difundir valores que promueven

la violencia y conspirar en la preparacion de nuevos atentados®.

La formacién de guetos, la existencia de graves desigualdades entre musulmanes y no
musulmanes en cuanto a la formacién educativa, fracaso escolar, acceso al mercado
laboral, situacion laboral y desempleo, su deficiente integracién socio-politica
manifestada en desconfianza hacia el sistema y las instituciones, etcétera son factores que
pueden generar estados de frustracion, humillacidon y desafeccion hacia el sistema politico
y la sociedad del pais en su conjunto, creando asi un terreno fértil a la radicalizacion

violentas,

En 1998, WALDMANN distingue cuatro formas de terrorismo atendiendo a la motivacién

y objetivos de la violencia terrorista®’:

a) Terrorismo revolucionario social (RAF en Alemania, Brigadas Rojas en Italia,
FARC en Colombia): Surgidos de la nueva izquierda durante la mitad de los afios
sesenta. Su pretension principal era la de inducir un cambio fundamental en las
relaciones de poder y de la propiedad, primero en paises industrializados, y luego

a nivel mundial.

b) Terrorismo étnico nacionalista: (ETA en Espafia, IRA en Irlanda). Organizaciones
de minorias étnicas que se diferencian de la mayoria de la poblacién por ciertos
rasgos como el idioma, una tradicion diferente, pero sobre todo por la conciencia

de una identidad colectiva y por tanto la reivindicacién de un tetritorio propio.

85. JORDAN, Javier. “Procesos de radicalizacion yihadista en Espafia...” Op Cit p. 197-216.

86. Puede tratarse de acciones de un gobierno, como por ejemplo el respaldo politico a la guerra de
Irak, la desarticulacion de un grupo yihadista, la prohibicién del velo en las escuelas publicas
francesas, etc. También pueden servir de precipitantes determinados acontecimientos de gran
represion social; por ejemplo, la publicacién de las caricaturas de Mahoma por Jyllands Posten
o las declaraciones sobre el Islam y los documentales de Theo Van Gogh (Nesser, 2005).
Brennan- Galvin 2002.

87. BERNAL, Anastasio Ovejero. Fundamentos de psicologia juridica e investigacién criminal.
Ediciones Universidad de Salamanca, 2009. p 287-289.
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c) Terrorismo religioso: (Hammas en Palestina, Gush Emunim en Israel, Al-Qaeda).
Terrorismo peligroso. Los terroristas no tienen miedo a producir catastrofes
llevadas a cabo por el fanatismo religioso. Pretenden construir una sociedad

regulada por su concepcion de las leyes divinas.

d) Terrorismo de extrema derecha: (Ku-Klux-Klan en EEUU, los Escuadrones de la
muerte en Latinoamérica, etc) Este terrorismo no pretende socavar la autoridad
estatal, sino fortalecerla, pero de una manera contradictoria al menospreciar las

leyes en las que se basa la autoridad y el poder estatal.

Resulta relevante observar como personas no conectadas con procesos de violencia llevan
a cabo actos terroristas, y la respuesta se encuentra en la existencia de una ideologia
extrema que genera marcos de alineamiento colectivo; sin embargo, la ideologia por si
sola tampoco constituye una explicacion satisfactoria a la violencia®, pero si afiadida a
otros factores puede llegar a completar el puzzle. En este sentido, situaciones como la
creciente inmigracion procedente de las regiones mas pobres, donde las sociedades mas
favorecidas transmiten un gran sentimiento de rechazo racial, social y/o econdémico

tendente a ideologias extremistas.

Como sefiala JORDAN, Ademas de dotar de sentido a la realidad, los elementos
cognitivo-normativos entrafian valores morales®®. Resulta relevante destacar la obligacion
individual de la yihad, que se convierte en un imperativo religioso equiparable al ayuno
en Ramadan o a las oraciones diarias. De este modo, se transforma la valoracion de
comportamientos ilicitos, si tienen como fin contribuir a la causa yihadista. El ejercicio

de la violencia pierde asi su caracter transgresor y adquiere legitimidad moral y religiosa®.

Los yihadistas suelen citar con frecuencia pasajes del Coran o de la Sunna donde recoge

el mandato de combatir a los no creyentes, incluidos cristianos y judios, si estos atacan al

88. JORDAN, Javier. “Procesos de radicalizacion yihadista en Espafia...” Op Cit p. 197-216.
89. JORDAN, Javier. “Procesos de radicalizacion yihadista en Espafia...” Op Cit p. 204.
90. DE LA CORTE. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafia..” Op Cit, p.79-102.
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islam*. Muchos de los valores normativos se explican en clave de solidaridad con la
comunidad de creyentes (Umma); por lo que hay una relaciéon importante entre lo
normativo y la propia identidad individual (elementos identitarios®®) y, muy

frecuentemente la emocional®>.

91. DE LA CORTE. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafa..” Ibidem. p.79-102.

92. Los elementos identitarios estan relacionados con la afinidad personal, el compaferismo, el
parentesco o la amistad que impulsan a unirse a un determinado grupo y actuar en la
consecucién de objetivos comunes. La investigacién de Marc Sageman sobre una muestra de
172 yihadistas revelé que un 70% de las personas que se unieron a las redes tenian un amigo
dentro, y un 20% a un familiar. Dowse y Hughes, 1999, pp.363-368.

93. Vid.GIMENEZ, Gilberto. La cultura como identidad y la identidad como cultura. Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes. México, 2005.
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2.SOBRE EL TERRORISMO YIHADISTA EN
EUROPA

2.1. PERFIL DEL TERRORISTA YIHADISTA

En lo referente a los perfiles personales, resulta necesario establecer una diferencia entre
el viejo y nuevo terrorismo islamista desplegado en el mundo occidental vy,
particularmente, en Europa. Asi, en los afios 1970-1980 los atentados terroristas
cometidos en territorio europeo se atribuyeron a un determinado grupo de individuos,
donde la mayoria eran identificables (tenian nombre y apellido); este tipo de
identificaciones era atribuida al viejo terrorismo, es decir, un terrorismo susceptible de
ser individualizado. Por otro lado, los miembros de las organizaciones terroristas
tradicionales no sélo pertenecian a la misma nacionalidad, sino que ademas actuaban en
un determinado territorio geografico ya que su lucha tenia un caracter nacional. Asi, el

viejo terrorismo ademds de ser individualizado era un fendmeno regionalizado®.

Los perpetradores del nuevo terrorismo, caracterizado por ser un fendomeno
desindividualizado y desregionalizado®’, son andnimos, sin antecedentes e integrados en
la sociedad. Se trata de personas que, en muchos casos carecen de sentimiento de
pertenencia nacional alguna, ya que no consideran que su lucha tenga un carécter interno,
local o regional. Por eso, dicha vinculacion territorial es sustituida por redes y relaciones
trasnacionales con sujetos afines ideoldgicamente, activos por todo el mundo. Un ejemplo
lo constituye la célula de Hamburgo, responsable de los atentados del 11-S en EEUU.

Entre sus miembros habian egipcios, libaneses, emiraties, marroquies y yemenies.*

94.  CANO Miguel Angel. Reflexiones en torno al" viejo" y al" muevo" terrorismo. Revista Espafiola
de Investigacion Criminolégica: REIC, 2009, no 7, p. 7.

95.  CANO Miguel Angel. “Reflexiones en torno al ‘viejo'y al...” Op Cit p. 1-30.

96. Vid.REINARES, Fernando; GARCIA-CALVO, Carola. estado islamico en espafia. Real Instituto
elcano., 2016.
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Un estudio publicado en el afio 2004 por LEIKEN®’ se distinguia entre dos grupos de

ciudadanos occidentales susceptibles de ser “candidatos™ a terroristas islamistas:

a. Outsider, sujetos extranjeros, disidentes politicos, estudiantes o solicitantes de
asilo, algunos de los cuales se habian asentado en paises occidentales buscando
refugio de ofensivas anti-islamistas llevadas a cabo en Oriente Medio o en el Norte
de Africa®. A esta categoria pertenecian los imanes radicales asentados en
territorio europeo, asi como antiguos mujahedines que realizaban labores de

captacion y reclutamiento en Occidente.

b. Insider, sujetos pertenecientes a la segunda generacion de inmigrantes
procedentes de paises musulmanes, los cuales, aun habiendo nacido y crecido en
medio del liberalismo europeo, se encuentran estancados en su fase de ascenso y
pertenencia social®. A esta categoria pertenecian los jévenes que habitaban en los
suburbios de ciudades como Marsella, Lyon, o Paris, o ciudades industriales

britanicas como Bradford o Leeds'®.

En el aflo 2002, TAARNBY junto con el Servicio holandés de Seguridad e Informacion
(AIVD)!®! defendieron la ampliacién de los perfiles personales en el ambito del
terrorismo islamista establecido en su dia por LEIKEN'%2, En dicho trabajo se estudiaron a

docenas de personas sospechosas de estar involucradas en un proceso de reclutamiento

97. LEIKEN, Robert S. Bearers of global Jihad?: Immigration and national security after 9/11. Nixon
Center, 2004.

98. CANO PANOS, Miguel Angel. Perfiles de autor del terrorismo islamista en Europa. Revista
electrénica de ciencia Penal y criminologia, 2009.

99. Vid.GALENDE, Alexandra Ainz. Del fundamentalismo al terrorismo fundamentalista.¢, Es el 11-
M un caso de terrorismo fundamentalista?. Universidad Almeria, 2011

100. LEIKEN, Robert S. Bearers of global... Op Cit. num. 28, p. 10.

101. Vid.GALENDE, Alexandra Ainz. “Del fundamentalismo al terrorismo fundamentalista....” Op Cit.

102. LEIKEN, Robert S. Bearers of global... Op Cit. num. 28, p. 10.
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yihadista. Se trataba de jovenes musulmanes con edades comprendidas entre los 18 y 32

afios de edad, cuyos parametros comunes eran'®:

e Ser personas migrantes llegados al pais recientemente.

e Ser personas pertenecientes a la segunda generacion de inmigrantes.

e Ser personas de nacionaldiad europea nativos que no sélo adoptan la religion
musulmana, sino que con el tiempo se radicalizan, llegando incluso a mostrar una
actitud favorable a llevar a cabo la yihad contra los infieles. Estas personas son

también conocidas como sujetos conversos.

Es necesario resaltar a los sujefos conversos que han jugado un papel relevante en varias
células yihadistas que han actuado o han intentado actuar en Occidente, observandose
como muchos de ellos suelen ser los miembros mas fanaticos y entusiastas del grupo de
islamistas y por norma, mucho mas dificiles de identificar por parte de las fuerzas y

cuerpos de seguridad.

La necesidad de demostrar a sus compafieros sus convicciones religiosas da lugar a que
se desarrolle en ellos una destacable agresividad, los atentados de Londres del 2005, es
un claro ejemplo de como un joven jamaicano de 19 afios convertido al Islam lleva a cabo
tales actos. Posteriormente, en septiembre de 2007 fue desarticulada por la policia
alemana una célula islamista que estaba preparando un nuevo atentado terrorista en suelo
germano; dos de los miembros de la organizacion, eran jévenes alemanes de 22 y 28 afios

de edad que se habian convertido a la religion musulmana.

103. JORDAN, Javier; MANAS, Fernando M.; TRUJILLO, Humberto. Perfil sociocomportamental y
estructura organizativa de la militancia yihadista en Espafia. Analisis de las redes de Abu Dahdah
y del 11-M. Inteligencia y seguridad. Revista de anélisis y prospectiva, 2006, vol. 1, p. 79-111.

104. TRUJILLO, Humberto M.; RAMIREZ, Juan J.; ALONSO, Ferran. Indicios de persuasion coercitiva
en el adoctrinamiento de terroristas yihadistas: hacia la radicalizaciéon violenta. Universitas
Psychologica, 2009, vol. 8, no 3, p. 721-736.
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De las personas conversas hay que destacar sobre todo a los varones, que adoptan el credo
mahometano en edad adolescente. En algunos casos, los sujetos convertidos al Islam que
sufren un proceso de radicalizacién se sintieron, en su momento, pertenecientes a la
sociedad occidental de la cual procedian. Sin embargo, la integracion a la comunidad de
creyentes musulmanes les transmite una sensacion de seguridad emocional y de
pertenencia que lleva al sujeto a creer que la yihad es camino correcto (caso de los

miembros de la organizacién islamista desarticulada en Alemania en el 2007).'s

Es primordial destacar el papel de las mujeres conversas y la yihad en Europa: El caso de
Muriel Degauque. La presencia del sexo femenino en el terrorismo islamico ha ido
aumentando en los tltimos afios en diversos paises europeos, debido fundamentalmente
al fendmeno de los matrimonios mixtos. Muriel Degauque, una ciudadana belga que se
inmol6 en la ciudad iraqui de Baakuba el 7 de noviembre del 2005, en un intento fallido
de atacar a las tropas norteamericanas estacionadas en Irak, convirtiéndose asi en la

primera mujer europea que llevaba a cabo un atentado suicida.

105. Atentados desarticulados por sujetos conversos: “El grupo de Sauerland” en Alemania; caso de
Jermaine Lindsay en el Reino Unido. CANO, Miguel Angel. “Perfiles de autor del terrorismo
islamista en Europa”, Perfiles de autor de terrorismo islamista en Europa. Universidad de
Granada. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia. 2009.

106. Sus padres la describen como una persona que tuvo una adolescencia dificil, con problemas de
alcohol y drogas, motivados por la traumatica muerte de su hermano en un accidente de
carretera. Durante ese periodo de tiempo, Degauque tuvo dos relaciones sentimentales con
hombres musulmanes (un turco y un argelino). Tras convertirse al Islam, afio 2001, contrajo
matrimonio con otro hombre musulman que cambiaria su vida, Hissam Goris. Goris era un
ciudadano belga de origen marroqui. Después de contraer matrimonio con Degauque, se
trasladaron a vivir a Marruecos, regresando a Bélgica meses mas tarde. Con el tiempo,
Degauque dio evidentes muestras de una progresiva radicalizacion en sus creencias religiosas,
llevandolo Unicamente un burka que le cubria de la cabeza a los pies. Casi no visitaba a su
familia, prohibia incluso a sus padres ver la television o consumir bebidas alcohdlicas en su
presencia. En el mes de septiembre de 2005, la pareja viaj6 en direccion a Irak via Turquia, cuyo
propésito era inmolarse en territorio iraqui arrastrando consigo el mayor numero posible de
soldados norteamericanos. Su pareja, Goris fue abatido por las fuerzas norteamericanas cuando
intentaba inmolarse frente a una patrulla. CANO PANOS, Miguel Angel. Perfiles de autor del
terrorismo islamista en Europa. Revista electrénica de ciencia Penal y criminologia, 2009.
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Para determinar el perfil del terrorista yihadista debemos de tener en cuenta una serie de

variables que son determinantes pensando ya en una futura intervencion'

07.

La edad: Las organizaciones terroristas suelen estar formadas por miembro
reclutados entre edades que van desde los 18 a los 24 afios, este parametro se
cumple si pensamos en el perfil de terrorista radicalizado en Europal 08, no es asi
cuando hablamos de combatientes regionales en los que no hay tanta distincién

entre edades.

El reclutamiento se realiza en este periodo evolutivo debido a que la
disponibilidad del individuo es mayor (méas tiempo libre - menos
responsabilidades personales). En este periodo el estado psicologico del sujeto es
propenso a actitudes desdefiosas hacia el riesgo y que combina la atraccién por un
estilo de vida con aventura, afan de protagonismo, con afan por transformar la

realidad social.

El estado civil: Mayoritariamente soltero/a. Esto indica la dificultad de hacer
compatible una actividad clandestina y de alto riesgo, con la necesaria atencién
que requiere los compromisos adultos de caracter familiar especialmente cuando

se tienen hijos.

El sexo: Predomina el sexo masculino, parece obvio teniendo en cuenta la propia
doctrina islamista sobre todo siguiendo el wahabismo y el salafismo, no obstante
como veremos mas adelante, existe en los Gltimos afios un aumento de las mujeres

que deciden unirse a la yihad y viajar a Siria'®°.

107.

108.

109.

Herranz Bellido, Jesus. “Tema 12. La violencia politica, bélica y terrorista” Departamento de
Psicologia de la Salud, Universidad de Alicante, 2007, p.5. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

REINARES, Fernando; GARCIA-CALVO, C. Los yihadistas en Espafia: perfil sociodemografico
de condenados por actividades terroristas o0 muertos en acto de terrorismo suicida entre 1996 y
2012. Documentos de trabajo Real Instituto el Cano, 2013.

GARCIA-CALVO, Carola. El papel de las mujeres en la yihad global. Revista de Occidente,
2015, vol. 406, p. 35-48.
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La clase social: En general, los socidlogos dan por hecho que los terroristas suelen
proceder de clases mas bien acomodadas y no tanto de familias con escasos
medios econdmicos, sin embargo en el caso del terrorismo islamico sea
comprobado atendiendo a los Ultimos atentados cometidos que es indiferente la

clase social a la hora de ser vulnerable de ser radicalizado.110

No obstante, a este respecto existen dos pautas a tener en cuenta y que nos sirven para

diferenciar al perfil yihadista entre los demas terroristas:

Existen organizaciones en los que predominan activistas pertenecientes a clases

medias y de alto nivel educativo''!; pero también,

Existen otras organizaciones que se han nutrido de activistas procedentes de clases
mas inferiores de la sociedad. Parece ser que los militantes de las organizaciones
terroristas suelen reflejar la situacion socio-econdmica del segmento de poblacion
en cuyo seno se observa el conflicto dando a Iugar la expresion violenta que ellos

protagonizan.

En el caso del perfil yihadista podemos hablar de un hibrido entre los dos grupos, si bien

quizd es tentador pensar que puede ser mas vulnerable de ser radicalizado aquel que

procede de una clase social inferior, no podemos generalizar puesto que nos encontramos

con la evidencia de perfiles provenientes de clases media y alta, miembros de grupos

yihadistas totalmente formados y educados como “infieles” en las mejores universidades

de Occidente!!'2.

110.
111.

112.

CANO PANOS, Miguel Angel. “Perfiles de autor del terrorismo...” Op Cit.

Por ejemplo, en Espafia, el perfil sociolégico de los miembros de ETA indica de la mayoria de
los miembros de la banda eran jévenes entre 20 y 30 afos, estudiantes universitarios,
procedentes de familias de clase media-alta, de tradicién nacionalista, y que con anterioridad al
ingreso en ETA habian venido mostrado una implicacién activa en movilizaciones radicales
desarrolladas en el entorno de la organizacion terrorista. Para ampliar informacion se recomienda
acudir a: CANO, Miguel Angel. “Perfiles de autor del terrorismo islamista ..Op Cit, 2009.

REINARES, Fernando. Perfil del terrorista. En El laberinto de la violencia: causas, tipos y
efectos. 2004. p. 283-290.
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2.2. RADICALIZACION EN EUROPA

Entre los jovenes musulmanes que han sido radicalizados en Europa, se encuentran por
un lado los estudiantes de paises arabes pertenecientes a familias acomodadas, los cuales
se trasladan a Occidente para cursar sus estudios universitarios', y por otro, a aquellos
sujetos de Primera Generacion procedentes de paises arabes, que se trasladaban a
territorio europeo con la intencion de mejorar su estatus socio-econéomico asi se desprende
CANO''* y ABBAS!!S, . Sirvan como ejemplo los terroristas implicados en los atentados de
Madrid del 11-M que, reclutados para la yihad tras haber residido una larga temporada
en territorio espailol, uno de ellos pasoé por prision convirtiéndose en uno de los ejemplos

que justifican el objeto de esta tesis doctoral'!e.

La religion no es un factor esencial en la vida de los jévenes musulmanes, ni en sus paises

de origen ni en territorio europeo. Mas aun, en casos como el de Ziad Jarrah” -uno de los

113. Célula de Hamburgo liderada por el egipcio Mohammed Atta, estudiante de urbanismo en la
Universidad Técnica de Hamburgo. En su primera etapa en Alemania se limitaron a ser aplicados
estudiantes, como si realmente quisieran aprovechar la oportunidad de ser parte de la sociedad
del pais de acogida. No obstante, en el transcurso del tiempo, se convirtieron en enemigos del
sistema en el que vivian y servian. En definitiva, los miembros de la célula de Hamburgo no es
gue no se aclimataron en Alemania sino que, mas bien, se inmunizaron. Para mas informacién
véase: Attas Armee. Der Spiegel (36), 2002.

114 . CANO, Miguel Angel. “Perfiles de autor del terrorismo...” Op Cit. p. 15-16. Véase también en
este sentido: Cano, Miguel Angel. (2015) El caso Khaled Kelkal: una clave para entender la
radicalizacion islamista en la Europa del afio 2015. Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia, p. 17-09.

115. ABBAS, Tahir. La crisis de la radicalizacién en Europa occidental. Vanguardia dossier, 2015, no
56, p. 34-37.

116. Se trata de D. Allekema Lamari, considerado por el CNI planificador y ejecutor de los atentados
del 11M.

117. Célula de Hamburgo, Ziad Jarrah, uno de los pilotos suicidas del 11-S, el cual estrell6 la aeronave

secuestrada en las cercanias de Pittsburg. Jarrah tenia 26 afios en el momento de su muerte,
era hijo de una familia acomodada libanesa. A pesar de su origen musulman familiar, Jarrah
visitd en su infancia una escuela privada cristiana., recibiendo a la vez una educacion liberal por
parte de sus padres. Durante su etapa adolescente en Beirut, Jarrah era conocido por sus dotes
de don juan, gustandole las playas, los bares de copas, mostrandose ademas como una persona
tremendamente sociable y amistosa. En el afio 1996, se trasladé a Greifswald (Alemania) con la
intencién de conseguir una plaza en la universidad. Su experiencia fue poco alentadora: llegé a
una ciudad de la antigua Alemania del Este que estaba en crisis, en la cual imperaba ademas un
cierto sentimiento xendéfobo. Fue alli donde Jarrah conocié a Abulrahman Makhadi, un encuentro
que sin duda cambiaria su vida. Makhadi, era una yemeni de mas de cuarenta afos que llevaba
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componentes de la célula de Hamburgo-, los terroristas desarrollaron una vida plenamente
occidental. Lo mismo puede predicarse de Jamal Zougam'e, autor material de los
atentados del 11-M, el cual permaneci6é una larga temporada en Espafia sin aparente

intencionalidad violenta.!*?

Sin embargo, la crisis de identidad individual que
experimentan muchos jovenes musulmanes llegados de Occidente a Europa'?® puede
contribuir a que dichos sujetos se aislen socialmente!?!. En un contexto marcado por el
shock cultural que experimentan dichos sujetos, las propuestas radicales de la religion se
convierte «en un refugio», en un espacio de sociabilidad e identidad y este es un factor
mas a sumar entre los que puedan llevar a la radicalizacion. Asi, esa vision extrema de la
religion musulmana fue sin duda un factor identitario y de vinculacién colectiva entre

personas de diferentes origenes étnicos y lingiiisticos asentados en un espacio socio-

cultural antagonico al suyo'.

En Espafia, la red yihadista que perpetr6 los atentados el 11 de marzo de 2011 estaba

compuesta por sujetos radicalizados tras un periodo relativamente largo de residencia en

estudiando odontologia en Alemania mas de diez afios. Makhadi no solo ayudada a los
estudiantes recién llegados con sus problemas cotidianos, sino que ademas hacia de
fundamentalista religioso. Para mas informacién véase: VIDINO, Lorenzo. Al Qaeda in Europe:
The new battleground of international jihad. Prometheus Books, 2006. pp. 44.

118. Célula del 11-M, Jamal Zougam, uno de los autores materiales de los atentados del 11 de marzo
de 2004 en Madrid. Nacié en Tanger (Marruecos) en 1973, trasladandose con su madre a Espafia
diez afios mas tarde. En el afio que se produjeron los hechos, Zougam era propietario de una
tienda de telefonia movil situado en la capital espafiola. Amante del alcohol, las mujeres y las
discotecas. Con todo, el joven mantenia contacto con su pais de origen, al cual viajaba con
frecuencia para visitar a su padre. Fue en Tanger donde Zougam qued6 fascinado con los
ardientes sermones pronunciados por Mohammed Fazazi, un iman radical marroqui que en si
momento habia estado predicando en la conocida mezquita de al-Quds en Hamburgo, lugar de
oracion de los miembros de la célula del 11-S. Para mas informacion véase diario EI Mundo,
edicion de 22 de marzo de 2004. Diario ABC, edicién de 12 de agosto de 2005.

119. DiAZ, Gustavo; RODRIGUEZ, Patricia. LA UNION EUROPEA Y EL TERRORISMO
ISLAMISTA/The European Union and Islamist Terrorism. UNISCI Discussion Papers, 2015, no
39, p. 175.

120. CANO PANOS, Miguel Angel. “Perfiles de autor del terrorismo...” Op Cit.P.10

121. DIAZ, Gustavo; RODRIGUEZ, Patricia. “LA UNION EUROPEA Y EL TERRORISMO ...” Op Cit.
p.177.

122. Para mayor informacién véase: DITTRICH, Mirjam. Muslims in Europe: addressing the

challenges of radicalisation. European Policy Centre, 2006.
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Espafia'?®. En este sentido, las autoridades policiales espafiolas demostraron la conexion
existente entre estos militantes islamistas y determinados lugares de oracion en los que se
abogaba el Islam de caracter radical, asi como unos cuantos reclutadores yihadistas con

experiencia que pasaban desapercibidos dentro de la sociedad espafiola.’

Como bien indica JORDAN, en el caso de la célula del 11-M hay que destacar la
significativa relevancia que adquirieron determinadas redes sociales como via de ingreso
en la militancia yihadista, especialmente aquéllas formadas en torno a las mezquitas. En
la red del 11-M los reclutadores yihadistas (Abu Dahdah, entre otros) utilizaron con
relativa frecuencia las redes sociales de determinadas mezquitas con fines de captacion,

reclutamiento y radicalizacion en el islamismo radical.

En conexién con esto, JORDAN sostiene la importancia también de las redes sociales
vinculadas a las prisiones'?®. La experiencia de otros paises como Francia demuestra que
las redes sociales en el interior de las carceles han servido a los individuos yihadistas para
entrar en contacto y reclutar a nuevos simpatizantes'?®. En concreto, el caso de la red del
11-M se advirti6 la importancia de este tipo de redes sociales en la radicalizacion de Jamal
Ahmidan, una persona que resultd crucial para la financiacion de los atentados y que
adopto6 el yihadismo durante su estancia en una prision de Marruecos entre finales del afio

2000 y mediados del 2003.">

Continuando con lo referido al perfilamiento de los autores en el ambito de la
radicalizacién en Europa, se distinguen los llamados “equipos de ataque”, también
conocidos como “soldados universales de Allah”. Son aquellos grupos terroristas

yihadistas que entran en accion en cualquier escenario del mundo donde, segun su radical

123. RODRIGUEZ, José. La red terrorrista del 11M. Revista Espariola de Investigaciones
Sociologicas (REIS), 2004, vol. 107, no 1, p. 155-179.

124. JORDAN, MANAS, TRUJILLO., Dittrich, “Muslins in Europe: addressing the challenges of
radicalization”, EPC Working Paper num. 23, European Policy Centre: Brussels, 2006 p. 79-101.

125. JORDAN, MANAS, TRUJILLO, Op Cit., p. 89.

126. Se pueden analizar ejemplos en: TOLOSA, Carlos Igualada. La radicalizacién yihadista en el
entorno de las prisiones. bie3: Boletin ieee, 2017, no 8, p. 467-479.

127. JORDAN, MANAS, TRUJILLO, Op cit., p. 89.
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interpretacion de los acontecimientos, el Islam se encuentra amenazado como por ejemplo
en el caso de los atentados llevados a cabo en Bombay a finales de noviembre de 2008 o

en los atentados del 11-S en los Estados Unidos'?S.

Del mismo modo, a principios de junio del afio 2000 tres de los miembros de la célula de
Hamburgo se trasladaron a Estados Unidos para someterse a un entrenamiento paramilitar
(instrucciones de vuelo, entrenamiento en campos de Al-Qaeda en Afganistan). Tras
conseguir visados estadounidenses los terroristas fueron desplegados en Estados Unidos
via Emiratos'?®. Estos, comenzaron a llegar a territorio norteamericano a finales de abril
de 2001, en la mayoria de los casos viajaban en grupo, con visados de turista y entrando

en Estados Unidos por Orlando, Miami, Washington D.C o Nueva York.

En el caso de Espaiia, se distingue “la célula de ciudadanos pakistanies e indios en
Barcelona”!3?; se trata de una célula que fue desarticulada en Barcelona por la policia el
19 de enero de 2008. Dicho grupo habia escogido a tres de los miembros, todos residentes
en Pakistan, para que cometiesen una serie de atentados en transportes publicos de la
capital catalana durante el mismo fin de semana en que se produjeron las detenciones'3!,
habian sido radicalizados fuera de Espafia en su mayoria, habian venido a Espafia a

atentar.

2.3. ADOCTRINAMIENTO Y MANIPULACION PSICOLOGICA

La forma correcta de comenzar con el desarrollo de este apartado es partiendo con la
definicién de «radicalizacién violenta». No existe una definicion univoca de dicho
término; no obstante, segiin la comunicacién de la Comision de la Comunidad Europea
al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la captacion de terroristas (2005)'32, se entiende

por radicalizacion violenta el fendomeno en virtud del cual las personas se adhieren a

128. GARCIA-CALVO, Carola. “Las muijeres del...” Op Cit., 2015.

129 . DIRECTORIO, GESI-SEDEF, et al. La intervencion militar en Mali y el terrorismo en Europa. Un
analisis critico. 2013.

130. REINARES, Fernando. Yihadismo’paquistani en Barcelona. Diario El Pais, 2008.

131. GARCIA-CALVO, Carola. “Las mujeres del...” Op Cit., 2015.

132. Comision de las Comunidades Europeas. COM (2005) 313 Final de 21 de septiembre de 2005.
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opiniones, puntos de vistas e ideas que pueden conducirlas a cometer actos terroristas.
En opinién de Jordan podria decirse que la radicalizacion violenta es un proceso dindmico
e individual que conduce a la persona a una vision extrema y distorsionada de la realidad,
donde se acepta y promueve el uso de la violencia como medio para conseguir los

objetivos del grupo o movimiento™.

Una vez dicho esto, es conveniente hacer mencion de los niveles de analisis del terrorismo
en general, y del terrorismo yihadista en particular. Estos niveles son: el nivel sociolégico-

estructural, el psicopatologico y el psicosocial.

En primer lugar, encontramos el nivel socioldgico-estructural referido a las variables
socioestructurales, es decir, la relacion existente entre ciertas condiciones subyacentes de
caracter social, econdmico y politico, y la aparicion de la violencia extrema. Sin embargo,
existen diversas investigaciones en las que se analiza que variables como la marginacion,
desigualdad econémica, la escasa o nula integracion social donde no se considera a éstos
factores suficientes para poder explicar la radicalizacion terrorista. En segundo lugar
encontramos el nivel psicopatolégico referido a la aproximacion clinicopsicologica que
puede explicar comportamientos antisociales como, por ejemplo, los del terrorista
suicida. No obstante, existen teorias, que demuestran que los terroristas yihadistas no
padecen ningun tipo de psicopatologia, ni que éstas variables sean suficientes para poder
explicar el terrorismo yihadista®. Por ultimo, encontramos el nivel psicosocial, donde se
pretende focalizar el estudio del fenémeno terrorista partiendo de la integracion del
individuo con el grupo, con ello se puede observar como se genera la radicalizacion

violenta a partir de ciertas dinamicas grupales de manipulacion psicoldgica.

133. JORDAN, Javier; MANAS, Fernando M.; TRUJILLO, Humberto. “Perfil socio comportamental y
estructura...” Op Cit, 2006, vol. 1, p. 79-111.

134. TRUJILLO, Humberto M., et al. De la agresividad a la violencia terrorista: historia de una
patologia psicosocial previsible (Parte Il). Psicologia Conductual, 2006, vol. 14, no 2, p. 289-303.

135. Estudio realizado por Sageman (2004), donde los datos obtenidos en una muestra de 394
yihadistas, se pudo concluir que éstos no presentaban ningun desorden de personalidad
paranoide o de narcisismo maligno. SAGEMAN, M. Comprender las redes terroristas. Prensa de
la Universidad de Pensilvania, 2004.
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Algunos autores como SANMARTIN'3®, consideran que para llegar a un estado de
radicalizacion violenta se debe pasar por dos fases: el prelavado y lavado de cerebro; es
decir, los terroristas han tenido que hacer una “carrera” como candidatos antes de entrar
definitivamente en el grupo terrorista. Durante ese “periodo de prueba” sus
comportamientos se van estructurando de una forma tal que el llamado lavado de cerebro
dentro del grupo sea simplemente la ultima “piedra” del proceso de adoctrinamiento, de
radicalizacion violenta. En cambio, autores como Marc SAGEMAN'?’, consideran que el
terrorista actual no es producto de ningun lavado de cerebro, sino que son personas que

eligen activamente convertirse y permanecer en la actividad extremista.

Par SMELER!*8cometer un acto terrorista suicida es necesario llegar a un estado emocional
y cognitivo critico, ya sea como resultado de un proceso dirigido o premeditado de
manipulacion psicoldgica o de otros métodos. Para este autor, dicho estado critico es el
resultado de la combinacion de circunstancias sociales que son experimentadas como
adversas, cadticas y de una ideologia extremista que proporciona un marco de suficiente
coherencia cognitiva y emocional como para evitar la disonancia entre pensar y realizar

el acto violento.

Por su parte, TRUJILLO distingue en base a los factores que facilitan la violencia en general
y la violencia terrorista en particular distinguiendo entre extremistas que no actuan de
forma violenta, es decir, estar o no bajo ciertos “deferminantes” y “desinhibidores” de la

violencia extrema's.

136. SANMARTIN, José. El terrorista: como es, cdmo se hace. Ariel, 2005.En esta publicacion que en
ocasiones roza el género de novela, el autor muestra el riguroso trayecto que recorre un terrorista
para ser construido, poniendo el énfasis en las relaciones de los terroristas con sus familias,
escuelas, grupo de amigos pero sobre todo con los mismos grupos terroristas.

137. SAGEMAN, Marc. Una estrategia para combatir a los terroristas islamistas internacionales. The
ANNALS de la Academia Americana de Ciencias Politicas y Sociales, 2008, vol. 618, no 1,
p. 223-231.

138. SMELSER, Neil J. Los rostros del terrorismo. Dimensiones sociales y psicologicas, Universidad

de Princeton , 2007.

139. Se entiende por factores “determinantes”, aquellos factores externos grupales o sociales
(dispersion de la responsabilidad, el desplazamiento de ésta bajo obediencia y la
desindividualizacion); y por factores “desinhibidores”, aquellos factores internos debido a un
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En definitiva, se puede distinguir dos diferentes puntos de vista:

1.

Aquellos que defienden que la ultima generacion de terroristas yihadistas no
es producto ni de la escasez econdmica ni la ignorancia ni de un proceso de
lavado de cerebro; sino que se produce un autoreclutamiento basado,
principalmente en los lazos de amistad y, por lo tanto, no existe un lider que

dirija o adoctrine a los miembros del grupo terrorista.

2. Se entiende la radicalizacion violenta yihadista como fruto de un proceso de

manipulacién psicoldgica dirigido sistematica y conscientemente por el lider

140¢] terrorismo suicida se

del grupo terrorista. Asi mismo, segun Gunaratna
explica por el alto nivel de “adoctrinamiento” de las personas que se inmolan.
Por su parte, DOLE'*'encontrd una cierta relacion entre la radicalizacion
violenta yihadista y la aplicaciéon de distintas técnicas de manipulacion
psicologica, concluyendo en su investigacion que en Al-Qaeda existian altos
niveles de “abuso psicoldgico grupal”, similares o superiores a los mostrados

por otros grupos “sectarios” altamente destructivos.

Ya para finalizar, cabe destacar los modelos de persuasion coercitiva del experto

RODRIGUEZ- CARBALLEIRA!4?, donde realiz6 una clasificacién de las técnicas de

manipulacion psicoldgica en funcion de la dimension del comportamiento sobre la que se

140.

141.
142.

reajuste cognitivo (lavado de cerebro mediante persuasion, a veces coercitiva y agresiva. La
secuencia en la que podrian actuar tales factores es: 1) deshumanizaciéon de la victima. 2)
atribucion de la culpa al propio agredido. 3) justificacién de la agresion bajo principios de orden
moral superior; y 4) desensibilizacion del propio agresor a las consecuencias de su accién
violenta). Ambos tipos de factores se interrelacionan entre si permanentemente. TRUJILLO, M;
RAMIREZ, J; ALONSO, F. “Indicios de persuasion Op Cit, p. 725y ss.

GUNARATNA, Rohan. Dentro de Al Qaeda: red global de terror. Columbia University Press,
2002.

DOLE, Arthur A. Terroristas y cultistas. The Psychology of Terrorism, 2002, vol. 3, p. 213-228.

RODRIGUEZ-CARBALLEIRA, Alvaro, et al. Un analisis psicosocial del grupo terrorista como
secta. Revista de Psicologia Social, 2009, vol. 24, no 2, p. 183-195.
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ejerce la coercion: ambiental, emocional, cognitivo y alteracién de estados de

conciencia (estados disuasorios).

TIPO AMBIENTAL

Aislamiento: Se encapsula al sujeto en lo psicoldgico, social y fisico.
Desvinculacion del individuo con el mundo. Desprendimiento de red social

protectora.

Control de la informacién: Limitacion del acceso a la informacion de los medios

de comunicacion y a determinadas lecturas.

Creacién de un estado de dependencia existencial: En la medida que el individuo
delega la responsabilidad de si mismo en el grupo coercitivo, el individuo acaba

asumiendo las necesidades vitales de aquel (vestimenta, comida, etc.)

Debilitamiento psicofisico: Imposicion de un régimen de alimentacion

empobrecido. Limitacion de horas de suefio. Explotacion de la energia personal.

TIPO EMOCIONAL

Activacidon emocional del gozo:Se proyecta afecto de forma masiva. Anulacion
del pasado y creencia de “volver a nacer” como persona en el momento de la

conversion y entrada al nuevo grupo.

Activacion emocional del miedo, la culpa y la ansiedad con la aplicacion selectiva
de premios y castigos: Mediante este tipo de estrategia la persona va

interiorizando la culpa como mecanismo de control total.

143.

Para conocer los resultados y discusién de dicha investigacion recomiendo acudir a: TRUJILLO,
Humberto; RAMIREZ, Juan; ALONSO, Ferra. Indicios de persuasion coercitiva en.. Op Cit,. 725-
768.
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TIPO COGNITIVO

Denigracién del pensamiento critico: Se ataca de forma sutil la capacidad de

racionamiento de la persona.

Uso de la mentira y el engafio: Se oculta la verdadera finalidad del grupo.

Demanda de condescendencia e identificacion con el grupo: Transformacion del
sujeto en una pieza del grupo a efectos de homogeneizar su pensamiento con el
resto de los miembros del mismo. Se pretende conseguir la desindividualizacion

de la persona.

Control de la atencion: Mantener a la persona continuamente ocupada en tareas

doctrinales. Se exige maxima atencion.

Control sobre el lenguaje: Creacion de una forma de expresion con gran carga

simbolica que confiere sentido de pertenencia e identidad grupal.

Alteracion de las fuentes de autoridad: Representacion de la autoridad en el grupo

(lider y su doctrina).

DE INDUCCION DE ESTADOS DISOCIATIVOS

Uso de canticos, mantras y “hablar en lenguas”.

Empleo de diferentes sistemas de meditacion, oracion y de practicas de no pensar.

Rituales de renuncia al pasado.

Aislamiento y privacion sensorial.
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e Sobrecarga sensorial.

e Debilitamiento psicofisico.

e Desarrollo de tareas mondtonas y repetitivas. Estimulacion ritmica.
o En algunas ocasiones, uso de drogas.

Este modelo de persuasion psicologica elaborado por CARBALLEIRA, sirvid de apoyo para
entender algunos aspectos del comportamiento, tanto individual como social, de los

sujetos pertenecientes a la red terrorista.

2.4. LA YIHAD ELECTRONICA

El avance tecnoldgico se ha convertido en un poderoso instrumento para los grupos
extremistas, no sélo por permitir ampliar sus campafias de propaganda, sino también
como medios desde los cuales realizan labores de reclutamiento, incitacién y
radicalizacion de los nuevos terroristas. La participacion individual o colectiva en foros
yihadistas, en grupos de MSN o Yahoo dirigidos por predicadores radicales poco
conocidos, la consulta habitual de ese tipo de sitios web, y la suscripcion a lista de
distribucidn radicales juegan un papel esencial en la formacion de la contracultura

yihadista, y por lo tanto, en los procesos de radicalizacion.

Las principales plataformas de redes sociales se han revelado como un foro vivo donde
los grupos yihadistas comparten sus mensajes. Facebook, Twitter y Youtube, Instagram

o Tumblr son los principales canales de distribucion, pero sobre todo en acciones de

144, Para conocer los detalles, resultado y discusion del anteriormente mencionado estudio, véase:
Indicios de persuasion coercitiva en el adoctrinamiento de terroristas yihadistas: hacia la
radicalizacién violenta; donde se explica de forma detallada todos los objetivos e instrumentos
utilizados para llevar a cabo dicha investigacion. TRUJILLO, Huberto; RAMIREZ, Juan;
ALONSO, Ferran, 2009. Indicios de persuasion coercitiva en el adoctrinamiento... Op Cit, pp.
725y ss.
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captacion. Sin internet los yihadistas no podrian mantener el movimiento global tan

descentralizado, por varias razones's.

a) La propaganda refuerza los valores y convicciones del presunto yihadista y
justifica las conductas transgresoras, permitiendo que los procesos de

radicalizacidn sean en algunos casos de caracter autodidacta.

b) El seguimiento, casi en tiempo real, o incluso en tiempo real (streaming) de
noticias sobre los choques armados y acciones terroristas en Chechenia, Israel,
Argelia, Irak y otros lugares del mundo, produce la sensacion de que los yihadistas
no forman un grupo aislado en una ciudad europea, sino que forma parte de una

comunidad global con lazos de solidaridad que salvan las distancias geograficas.

Los seguidores de predicadores extremistas constituyen otra red social que facilmente
puede conducir a la radicalizacion yihadista. Gracias a su autoridad religiosa estas
personas constituyen un vehiculo privilegiado para la transmision de elementos
cognitivos-normativos propios del yihadismo. Este tipo de redes sociales pueden estar

vinculadas a un determinado oratorio o mezquita'.

El gusto de los yihadistas de medios digitales viene de largo y no es flor de un dia. Al-
Qaeda ya lanzaba a la red su primera pagina web, Azzam.com y, desde entonces, los
distintos grupos han continuado utilizando medios digitales a su alcance para difundir su
batalla en tiempo real. Al-Qaeda y el DAESH' son dos de los grupos mas activos en las
redes sociales. El primero ha tenido presencia en internet durante casi dos décadas y
tienen cuentas en redes sociales como Twitter desde el 2011. El segundo bajo su auto
denominacion ISIS, continua utilizando las redes como principal instrumento mediatico.

Pero también Hezbold y el Frente Al-Nusra (brazo sirio de Al-Qaeda) o Al-Qaeda en la

145. Vid.HOFFMAN, “Inside Terrorism”, Inside Terrorism 203, 2006; Ulph, “A Guide to Jihad on the
Web”, A Guide to Jihad on the web, Terrorism Focus 2, n°7. March, 2005.

146. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafia..” Op Cit, pp.79-102.

147. ElI DAESH o autoproclamado Estado Islamico (I1SIS) es también conocido como Estado Islamico

de Irak y al Sham (Daesh en arabe, ISIS en inglés).
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Peninsula Ardbiga (AQAP) estan presentes en Twitter (illaro, 2015). También es
conveniente resaltar la ltima apuesta de Hezbold por producir videojuegos donde el
objetivo es matar a “infieles” como ““ Special forcé 2” y es que los grupos yihadistas
invierten en estar a la vanguardia en nuevas tecnologias y utilizar para su causa las

herramientas que van aportando los avances tecnologicos.

AARON Y ZELIN distingue cuatro fases en el avance de los yihadistas dentro del mundo

digital:

1* Fase — Empieza en 1984 cuando lideres como Abdullah Azam enviaba
sermones y notas escritas, a la vez que utilizaban soportes audiovisuales para

la distribucion de propaganda ideoldgica.

2% Fase — Inicia a mediados de la década de los 90 con la aparicion de las

primeras webs “verticales™”.

3* Fase — Comienza diez afios mas tarde después con la introduccion de foros

interactivos como el Global Islamic Media Front (GIMF)

4* Fase — Alrededor del afio 2007 se inicia el boom de las redes sociales.
Facebook, Twitter y Youtube, junto con los blogs, se convierten en los

canales mas importantes de difusion para los grupos terroristas.

Del mismo modo, estos autores reflexionan sobre las redes sociales, afiadiendo que son
una herramienta de propaganda rapida y masiva en los estados democraticos, pero

también una forma anénima de movilizarse contra los regimenes existentes en aquellos

148. Tanto el control como el contenido de la pagina estaba monopolizada por personas vinculadas a
organizaciones yihadistas, y ellos decidian qué contenidos eran aptos para publicarse y
difundirse.ILLARO, Eguskine Lejarza. Terrorismo Islamista En Las Redes-La Yihad
Electronica. IEEE. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.(100/2015), 2015, p. 4.

149. El sitio era gestionado por un administrador y eran los propios usuarios los que aportaban los
contenidos y videos a los foros, como por ejemplo Al Hasbah, Jamia Hafza, Urdu Forum y Al
Ansar por Al Qaeda y Shamukh segun ILLARO, Eguskine Lejarza. Terrorismo Islamista En Las
Redes-La Yihad Electrénica. IEEE. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.(100/2015), 2015.
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paises no democraticos. Para los mismos, las razones de su éxito entre los grupos

terroristas responden a varios factores:

a)

b)

©)

d)

Publicar en ellas supone un coste minimo.

Su acceso no esta centralizado y su participacion es muy facil.

Los mensajes pueden publicarse de forma libre, estan exentos de los controles y

politicas de publicacion de los medios de comunicacion convencionales.

Su difusion geografica es mayor que la que puedan alcanzar prensa, radio o

television.

Son inmediatos. No existe un intervalo entre el trascurso del suceso y su narracién

en las redes (publicaciones en directo, etc).

La mayoria de las veces la propaganda dirigida al reclutamiento esta diseiiada para atraer

la atencién de grupos vulnerables o marginados de la sociedad, apelando a sus

sentimientos de injusticia, marginacion o humillacion. En el caso de los menores de edad,

se utilizan dibujos animados, videos musicales o como decimos incluso videojuegos,

ofrecido en diversos idiomas, que incluyen mensajes que promueven el terrorismo. A dia

de hoy, el papel femenino en el &mbito del terrorismo yihadista se ha convertido en uno

de los objetivos mas perseguidos. Al parecer, la idea de convertirse en “/a chica del poster

yihadista” ha calado entre las jovenes adolescentes de paises occidentales's

150.

La forma en que este tipo de publicidad incide en los sectores mas jovenes de la poblacion
occidental queda reflejado en los datos recogidos en un estudio del Centro Internacional de
Estudios de Radicalizacién y Violencia Politica (ICRS): En el afio 2015 el nimero de extranjeros
que se habian unido a organizaciones Sunies en Siria e Irak superaba los 20.000, “de los cuales
la quinta parte eran residente o nacionalizados en paises de Europa occidental”. El estudio esta
basado en los datos facilitados por 50 paises, 14 de los cuales son de Europa Occidental.
Francia, con 1.200, e Inglaterra y Alemania igualados con un nimero que oscila entre las 500 y
600 personas, encabezan la lista de los paises de los que han partido mayor numero de
“luchadores”. Les seguirian Bélgica, Holanda, Suecia, Dinamarca, Austria y Espafia. CHESHIRE,
T. “How Militants use Social Media To Win Support”, Sky News, junio 2014.
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Uno de los puntos mas delicados del tema es la incitacion a la comision de actos
terroristas. En la mayoria de los Estados la accion terrorista esta considerada como ilegal;
sin embargo, existe mucha controversia para establecer los limites entre ejercer la libertad
de expresion y animar implicitamente a la conducta terrorista. Segtin el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: “La incitacion al terrorismo es una
estrategia que se utiliza comunmente las organizaciones terroristas para aumentar el

apoyo a su casa y llamar a la accion violenta's'”.

El proceso de adoctrinamiento, /a radicalizacion, pretende la transformacion de los
reclutas en individuos determinados a actuar con violencia bajo los preceptos de la
ideologia extremista. Hace cinco afios, en el afio 2012, se publicaba en foros yihadistas
Al-Fida y Sumukh Al-Islam que: “Cualquier musulmdan que intente hacer la yihad contra
el enemigo electronicamente, es considerado, en un sentido u otro un muyahidin, en tanto
que reune las condiciones de la yihad y la intencion sincera y el objetivo de servir al

Islam y defenderlo, aun cuando esta lejos del campo de batalla”

Para WEIMANN, el estatus del muyahidin estd siendo fuertemente aceptado por los
jovenes. “Si se gana una amplia aceptacion el juicio de que el activismo online es, a los
ojos de Dios y de la gente, una forma apropiada, respetable y suficiente de yihad, podemos
esperar un esfuerzo creciente en la propaganda online y los ciberataques, lo cual podria
reclutar incluso mas individuos radicales, y por ultimo, llevar a nuevos ataques”. Dicho
autor hace mencion de la figura del denominado “lobo solitario’” o individuo que comete
acciones en solitario, sin pertenecer implicitamente a ningtin grupo terrorista. Este sujeto

no pertenece de manera directa, como bien se ha dicho anteriormente, a ningun tipo de

151. NACIONES UNIDAS. “Los derechos humanos, el terrorismo y la Lucha contra el terrorismo,
Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”, Septiembre,
2008, p.45. Accesible aqui (UAV: 01/06/18).

152. En relacion con este tipo de terrorista, el grupo pro-ISIS Rabitat al-Ransar escribia bajo el hastag
#WeWillBurnUSAgain: “Juramos que los lobos solitarios estan presentes en todas las ciudades
del mundo acechandote. Lo que pasé en Francia no esta lejos de vosotros y se repetira, pero
esta vez en las calles de las ciudades norteamericanas”. Disponible en IS Supporters on Twitter
Wage Anti-American Campaing of Threats. INSITE BLOG on Terrorism and Extremism, Abril
2015. Accesible aqui (UAV: 01/06/18).
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grupo terrorista; sin embargo, habria sido adiestrado, reclutado y radicalizado en las redes

sociales.

Volviendo al mundo de las redes sociales, la vigilancia de las comunicaciones es uno de
los aspectos mas polémicos de la lucha contra las acciones ilegitimas que se llevan a cabo
en ellas. No obstante, los analistas parecen coincidir en que la informacién vertida en las
cuentas de redes sociales y foros es un importante abono para las labores de las
organizaciones de inteligencia y contraterrorismo. El junio del 2015, Rob Wainwright,
director de Europol, anunciaba la inminente puesta en marcha de un nuevo equipo policial
especialmente formado para bloquear y cerrar todas aquellas cuentas en plataformas
sociales que estuvieran vinculadas con el terrorismo islamico. Actualmente se estima que
son mas de 90.000 las cuentas vinculadas con ISIS, entre Facebook y Twitter, lo que

permite a la organizacion difundir sus mensajes en gran volumen y rapidez.

En clave nacional, es necesario resaltar la figura del agente encubierto informatico
regularizado, no sin polémica, por la nueva Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, de
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las
garantias procesales y la regulacion de las medidas de investigacion tecnoldgica, la cual
intenta dar garantias procesales y juridicas a todos aquellos agentes policiales que de

forma encubierta realizan acciones en internet.

Y para finalizar, cabe volver a apuntar el mundo de las redes sociales en los centros
penitenciarios ya comentado en los apartados de justificacion y objeto de este trabajo. Las
redes sociales que se generan y mantienen en las prisiones pueden convertirse en
mecanismos que faciliten la entrada en contacto con militantes yihadistas, asi como en
agentes de transmision y fortalecimiento de valores islamistas radicales. En la prision se
crea un ambiente hostil donde el individuo tiene una notoria necesidad de formar parte de
un grupo que en el que se identifique como persona ademés de que le preste apoyo
afectivo y seguridad fisica. La afinidad hacia personas del mismo origen nacional y
cultural, como es el caso de los internos nacidos en Marruecos, Argelia u otros paises de

mayoria musulmana, y la formacién de grupos cerrados de caracter étnico-religioso en
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las cérceles europeas y espafiolas, puede ser utilizada como un factor favorable a la

captacion yihadista'*como analizaremos con mas detenimiento en capitulos posteriores.

2.5. TERRORISMO YIHADISTA EN ESPANA

A continuacion, se analizara de forma detallada la evolucion experimentada por el
terrorismo yihadista en Espafia con posterioridad del 11 de marzo en Madrid de 2004,

punto de inflexion en el estudio de este tipo de terrorismo en nuestro pais.

Los actos terroristas cometidos en territorio espafiol han sido llevados a cabo por la
creencia de que Espafia forma parte de la conspiracion mundial de los “cruzados y judios”
con el Islam'**; siendo ésta, uno de los principales objetivos de la yihad global promovida

por Al-Qaeda'>’.

2.5.1. PROCEDENCIA DE LOS DETENIDOS

Tras el desarrollo de esta unidad se puede observar que las procedencias de las personas

pertenecientes a organizaciones terroristas son mayoritariamente de origen Magrebi,

153. Existen numerosos precedentes de radicalizacion en contextos carcelarios. Personajes como
Abu Musab al-Zargawi, Richard Reid (conocido como “el terrorista del zapato”) o Jamal Ahmidan,
uno de los lideres del 11-M, se convirtieron al yihadismo durante su estancia en prisién. En
Espafia, sus centros penitenciarios también han sido escenarios de procesos de radicalizaciéon y
reclutamiento yihadista. El caso mas conocido fue la operacion antiterrorista NOVA, realizada
entre octubre y noviembre de 2004 contra un grupo creado en varias prisiones. La red estaba
compuesta por antiguos militantes del GIA argelino que habian logrado captar a nuevos
simpatizantes musulmanes durante su estancia en prisiéon. La policia detuvo a mas de treinta
personas; catorce de ellos todavia en la carcel. Para mas informacion acudir al siguiente
documento: JORDAN, Javier. “El terrorismo yihadista en...” OpCit, 2009.

154, REINARES, Fernando; GARCIA-CALVO, Carola; VICENTE, Alvaro. Dos factores que explican
la radicalizacion yihadista en Espafia. AR/, 2017, vol. 62, p. 2017.

155. REINARES , Fernando. Avatares del terrorismo yihadista en Espafia. Claves de razén practica,
2017, no 250, p. 24-31.
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siendo Marruecos el principal pais de origen de los inmigrantes musulmanes en Espafia,

seguido de Argelia!*S.

Las actividades de propaganda y reclutamiento de los grupos yihadistas en territorio
espafiol tampoco son una gran novedad, la presencia de las redes yihadistas argelinas se
remonta a principio de los 90, tras el inicio de la violencia civil en aquel pais; y la
captacion de marroquies por redes yihadistas en territorio nacional también cuenta con
mas de una década de historia. En definitiva, se trata de una tendencia firme que con toda

probabilidad se mantendra a lo largo de al menos una década's.

Otra de las nacionalidades a destacar es la paquistani, con 23 detenidos desde 2004. Lo
curioso de este grupo, es su pertenencia a dos redes que presuntamente estaban realizando

labores de vigilancia y de preparacion de atentados en Barcelona.

Por otra parte, los radicales paquistanies podrian estar utilizando a su favor el transito
frecuente de personas que van y vienen de Pakistan por motivos legitimos (de hecho, la
comunidad paquistani en Espafia estd pidiendo la apertura de una linea de vuelos directos
entre Barcelona y Pakistan, sin necesidad de tener que pasar por Reino Unido), para venir

a operativos propios por razones no tan inocuas's.

Seglin el autor anteriormente citado, se encuentran en cuarto lugar la nacionalidad
espafiola autdctona; matizando que 14 de las 19 personas de origen espafiol detenidos,
residian (y posiblemente nacieron) en Ceuta y Melilla pero sus progenitores eran de
origen marroqui y fueron educados como musulmanes, por lo que no encajan en la

categoria de los sujetos conversos'; los otros cinco detenidos si son conversos espaiioles;

156. Vid. SANCHEZ SANCHEZ, Beatriz, et al. El terrorismo en Espafia y el Yihadismo. 2018.
157. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafia...Op Cit, 2007 pp.79-102.

158. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas en Espafa...” Ibidem.

159. Terminologia analizada en el presente documento.
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tres de ellos eran a su vez parejas de yihadistas arrestados también en las mismas

operaciones policiales.

2.5.2. YIHADISTAS QUE OPERAN EN ESPANA

Las redes yihadistas que operan en Espafia'® tienen una serie de caracteristicas
importantes: el origen de sus miembros, su localizacion geografica'®!, las funciones
realizadas y objetivos que persiguen, la relacién que mantienen dichas organizaciones
con el terrorismo yihadista global; y por tltimo, los sistemas de financiacion y captacion

en territorio espafiol.

En cuanto al origen, ya comentado en el apartado anterior, la mayoria de sus miembros

residen en Espafia, muchos de ellos se radicalizaron después de emigrar

Ya adentrandonos en la localizacion geografica de las redes desarticuladas, la mayoria de
los miembros de las organizaciones residen en diferentes comunidades auténomas;
gracias a los avances tecnoldgicos, la comunicacién y coordinacion interna se realizaba a
través de medios de comunicacion (teléfono, Internet e incluso, viajes). Las comunidades
auténomas a destacar son: Catalufia (mayor nimero de operaciones anti-terroristas, 16 de
las 28, y 14 de ellas en la provincia de Barcelona), Andalucia (10), Comunidad
Valenciana (6), Madrid (5), seguidas de Ceuta y Melilla, Pais Vasco, Murcia, Castilla y

Leén, etc.

En cuanto a la distribucion geografica, en las provincias de Barcelona y Tarragona existe
una elevada presencia de mezquitas salafistas que podrian incentivar el reclutamiento
radical. Es posible que la cercania de Cataluifia con la frontera francesa también sea un

factor relevante pues permite comunicaciones rapidas, econémicas y sin necesidad de

160. DIEZ, Alberto Caballero. Analisis sobre la probabilidad de que el grupo yihadista Daesh ejecute
atentados en Espafa. Revista de Pensamiento Estratégico y Seguridad CISDE, 2017, vol. 2, no
2, p. 27-36.

161. BANON, Lola. El mar como frontera y drama. Quaderns de la Mediterrania, 2017, vol. 24, p. 199.

162. JORDAN, Javier. “El terrorismo yihadista en...” Op Cit, 2009.
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mostrar documentacidon con paises como Francia e Italia, donde también operan redes
yihadistas magrebies. Un ejemplo de ello es la red de Merabet Fashi desarticulada en
enero de 2006, que tenia conexiones con otras redes desarticuladas en la operacion Lago
en enero de 2003 y con la dirigida por Abdeladim Akoudad (detenido en octubre de 2003),
y posteriormente con la desarticulada en la operacion Tigris (junio de 2005). Y, a su vez,
miembros de la red de Fashi, también tenian relacidn con miembros de redes
desarticuladas posteriormente en la operacién Selllo IT (enero de 2007) y en otras

efectuadas en junio y octubre de 2008.3

Segtin este autor, referente a las funciones realizadas por las redes yihadistas, la mayor
parte de las operaciones policiales han tenido como objetivo redes (completas o
integrantes de grupos terroristas con miembros en el extranjero) que realizaban tareas de
caracter logistico que resultan mas beneficiosas en términos materiales para la
organizacién en su conjunto; funcidén que se lleva desempefiando desde su implantacion
en Espafia a principio de los 90. Después de los atentados del 11-M, las redes yihadistas

pasaron de centrarse en su cardcter logistico a:

e La captacion y envid de simpatizantes a Irak (miembros enviados a Argelia para

posteriormente viajar a Irak).

e El reclutamiento de sus miembros;- Y, la financiacidon de las redes a través de
delitos de caracter econdmico como el fraude de tarjetas de crédito o el robo en

domicilios'.

163. JORDAN, Javier. Terrorismo yihadista en Espafia: Origen, Objetivos y Estructura. Estados de la
cuestion. Circunstancia. Afio VIII-N°18 enero 2009.

164. Hay un caso que se sale de los métodos comunes: Una célula del Grupo Salafista por la
Predicacion y el Combate (GSPC), -renombrado por Al- Qaeda en la Tierra del Magreb Islamico
(AQMI) desde enero de 2007- desarticulada en diciembre de 2005, que invertia en la apertura
de un local de alterne en la costa de Malaga con el fin de obtener beneficios estables para enviar
a Argelia. Para mas informacién acudir a documento: JORDAN, Javier. “Terrorismo yihadista
en... “ Op Cit, 2009.
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Por lo que respecta, a la relacion de las redes con organizaciones yihadistas se puede
distinguir dos categorias: la primera de ellas las redes integradas en una organizacion

superior; y la segunda, redes de base, referidas a grupos que actilan por cuenta propia’e.

A) Redes integradas en una organizacion superior: Células yihadistas como Al-Qaeda, el
Grupo de Salafismo por la Predicacion y el Combate (GSPC) o el Grupo Islamico
Combatiente Marroqui (GICM) estan constituidas por un organigrama interno de diversos
niveles de liderazgo y funciones especializadas. Tras el avance tecnoldgico dichas
organizaciones han ido cambiando sus estructuras, permitiendo la incorporacion y apoyo

de las redes sociales.

Al mismo tiempo, la labor de direccion sobre las redes que operan en Europa se
caracteriza por dejar un elevado grado de autonomia a las lideres locales, actuando
muchas veces lideres regionales a modo de impulsores, intermediarios, facilitadores y
coordinadores entre redes yihadistas, que operan en gran medida por cuenta propia, en
beneficio general de la causa yihadista global, y de la organizacion mediante la que se
coordinan, en particular. En definitiva, se trata de una serie de criterios meramente
funcionales; es decir, no requieren que el lider de la red haga un juramento de fidelidad o

que los simpatizantes se consideren miembros de la organizacion.

B) Red de base: Como bien se ha comentado anteriormente, se trata de organizaciones
que actiian por cuenta propia; es decir, sin comunicacion continuada ni coordinacidon
alguna con ninguna organizacion superior. Se trata por tanto, de grupos que dependen de
si mismos en términos de financiacion econdmica, reclutamiento, entrenamiento y

planificacion. No siendo considerados integrantes de una organizacion superior'®.

165. JORDAN, Javier. “Las redes yihadistas...” Op Cit, pp.79-102.

166. Las redes base que presuntamente preparaban atentados carecian de suficiente profesionalidad,
y esto les hizo vulnerables. Sin embargo, el plan terrorista que posiblemente tuvo mas
posibilidades de éxito iba a ser ejecutado por una célula integrada en una organizacion superior.
Fue el caso de la red paquistani, vinculada a Tehrik-e-Taliban en Pakistan (TTP), que
presuntamente preparaba una serie de atentados en el metro de Barcelona en enero de 2008.
Afortunadamente la red fue detectada gracias a la existencia de un infiltrado de los servicios de
inteligencia franceses. El grupo tenia conocimientos para fabricar explosivos caseros, contaba
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La principal preocupacion de las agencias de seguridad es la preparacion de los atentados
terroristas. El mayor riesgo se encuentra en la célula aislada o en los denominados “lobos

solitarios™**” que deciden actuar de forma independiente.

Segun la autora COHEN VILLAVERDE!®®, en la esfera del terrorismo individual y tomando
referencia los ultimos treinta afios; se trata de una evolucion conceptual cuyas principales
conmutaciones giran en torno a tres variables: la existencia, o no, de una relaciéon con
terceros, la posibilidad de que haya una instruccion de una tercera persona, y la
procedencia de la motivacién ultima que puede llevar al sujeto a actuar.® Esta autora
hace referencia a las tipologias sugeridas por PANTUCCI'” para el Internacional Center
for the Study of Radicalisation and Political Violence: “Loner” (solitario), que no
mantiene contacto con otros extremistas; y “Lone Wolf” (lobo solitario), donde cabe la
observacion de personas que tienen algin tipo de contacto con extremistas. Por tanto, una
de las principales conclusiones a las que llega PANTUCCI, es que los atentados llevados a
cabo por “solitarios” van en aumento en comparacion con los cometidos por “lobos

solitarios”.

Por otro lado, el autor anteriormente mencionado BORUM'”!, hace referencia a lo que
denomina terrorismo individual, considerando que debe ser entendido como aquel sujeto

que cumple con el siguiente continuo:

con seis candidatos suicidas y ya habia elegido blancos a atacar. Tras los atentados, Baitullah
Messud, lider del TTP, iba a hacer publico un comunicado exigiendo la retirada de los paises
europeos de Afganistan. Para mayor informacion acudir a: JORDAN, J. “Terrorismo yihadista...”
Op Cit, 2009. TARRERO A., Islamismo radical en Espafa. Monografia. Departamento de
Inteligencia. Escuela Superior de las Fuerzas Armadas. CESEDEN, IlICSIFAS, 2010.

167. Terminologia analizada en el presente documento.

168. NAVARRO, José Maria Blanco; VILLAVERDE, Jéssica Cohen. The future of counter-terrorism
in Europe. The need to be lost in the correct direction. European journal of futures research,
2014, vol. 2, no 1, p. 50.

169. BEAM, Louis. Leaderless resistance. The Seditionist, 1992, vol. 12, p. 12-13.PHILLIPS, Peter J.
Lone wolf terrorism. Peace Economics, Peace Science and Public Policy, 2011, vol. 17, no 1.

170. PANTUCCI, Raffaello. A typology of lone wolves: Preliminary analysis of lone Islamist terrorists.
London, England: International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence, 2011.

171. BORUM, Randy. Psychology of terrorism. University of South Florida Tampa Dept Of Mental
Health Law And Policy, 2007.
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a) Debe ser un individuo previamente radicalizado.

b) No debe tener contacto alguno con ningun grupo, célula o individuo extremista.

c) Deberd llevar a cabo todo el planteamiento y preparacion del ataque (también a lo
que se refiere a la adquisicién de material necesario) sin influencia, estimulo o

motivacion de otra persona o grupo.

d) No debera recibir asistencia o soporte, directo o indirecto, de otra persona o

e) Y por ultimo, debera ejecutar las fases del ataque sin necesidad de asistencia

directa o indirecta de otra persona u organizacion.

Para el autor, la influencia de terceros se descarta, por tanto se parte de la motivacion que
hace que surja la ideacion criminal en la mente del sujeto, omitiéndose toda relacion
directa con terceros ya radicalizados y no da cabida a instrucciones o ayuda en la

preparacion y comision del acto terrorista’™.

2.5.3. ULTIMAS OPERACIONES POLICIALES

Una vez analizado los grupos yihadistas que operan en Espaifia, conviene a continuacion
comentar las operaciones llevadas a cabo por la policia en lucha contra el terrorismo

radical. El analisis parte de los datos de los publicados por el Ministerio del Interior.

Como se puede extraer del Anuario Estadistico el mayor niimero de operaciones
policiales y detenciones relacionadas con actos de terrorismo en el afio 2016 se encuentra
en la provincia de Ceuta. Sin embargo, en Madrid se encuentra el mayor nimero de
detenidos, seguido de Alicante, Barcelona, Valencia, Girona y Lérida. En menor

proporcion nos encontramos con las Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn

172. Vid. MELLON, Joan Antén. Islamismo yihadista: radicalizacion y contrarradicalizacion. Tirant lo
Blanch, 2015.
173. Anuario Estadistico del Ministerio del Interior, Gobierno de Espafa, Afio 2016.Accesible aqui

(UAV: 01/06/18).
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(Valladolid), Asturias (Gijén), Pais Vasco (Guipuzcoa, Alava-Vitoria), Murcia,
Andalucia (Cadiz, Malaga), Islas Baleares (Palma de Mallorca) e Islas Canarias (Santa
Cruz de Tenerife). En definitiva, se cuentan en este anuario un total de 24 operaciones

policiales de las cuales fueron detenidos 47 personas vinculadas al terrorismo yihadista.

Si nos detenemos en las operaciones realizadas por la policia y el nimero total de
detenciones desde el afio 2012 hasta el afio 2016, incluidas las desarrolladas en varias
ciudades. Lo que mas llama la atencion del mapa es el alto porcentaje de detenidos
relacionados con el terrorismo yihadista en la ciudad de Barcelona, porcentaje menos
destacable en el primer grafico. Sigue estando en posicion elevada el nimero de detenidos
en la capital espafiola, Madrid; seguida de Alicante, Valencia, Girona, Cadiz, Malaga,
Guiptzcoa y Lérida. Siguen manteniendo un porcentaje minoritario las provincias de
Valladolid, Avila, Gijon, A Coruila, Vizcaya, Navarra, Zaragoza, Toledo, Palma de
Mallorca, Almeria, Huelva, Santa Cruz de Tenerife, Gran Canaria, Fuerteventura,
Lanzarote. Entre tanto se encuentran en proporciones medias Ciudad Real, Cadiz y
Guipuzcoa. En definitiva, se observan un total de 86 operaciones policiales de los cuales

186 personas fueron detenidos por su clara vinculacion al terrorismo yihadista en Espaia.

Gracias al trabajo del Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo (OIET)!7*

que recoge cada afio un informe enumerando las operaciones policiales efectuadas por el
Cuerpo de Policia y la Guardia Civil podemos ver como ha ido en aumento el nimero
de este tipo de actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, como
consecuencia nos encontramos con que a pesar de que la poblacién reclusa en Espaiia ha
disminuido, el nimero de presos por motivos yihadistas ha ido aumentando en los ultimos

afios, algo que va a repercutir también en el objeto de estudio de este trabajo.

174 . OBSERVATORIO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS SOBRE TERRORISMO. “Operaciones
policiales antiyihadistas”.Accesible aqui (UAV: 01/06/18).
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Parte Il. Marco juridico internacional para la vepresion del terrorismo yihadista

3.LA REPRESION DEL TERRORISMO EN LOS
INSTRUMENTOS CONVENCIONALES
INTERNACIONALES

3.1. INSTRUMENTOS CONVENCIONALES MULTILATERALES
DEL AMBITO UNIVERSAL

Las Naciones Unidas han estado activas en la lucha contra el terrorismo internacional
durante decenios; sin embargo, no fue hasta los ataques perpetrados contra los Estados
Unidos el 11 de septiembre de 2001 cuando se impulsé al Consejo de Seguridad a aprobar
la resolucion 1373, en la que se establecia la creacion, por primera vez, de un Comité

contra el Terrorismo.

175. La creacién del Comité contra el Terrorismo en 2001 por el consejo de Seguridad vy,
posteriormente, de la Direccién Ejecutiva de dicho Comité, marcaron un punto de inflexion en el
conjunto de las actividades que realiza el sistema de las Naciones Unidas para combatir el
terrorismo. La resolucion 13/73 (2001), aprobada el 28 de septiembre, sirvi6 de marco para
conceder a la comunidad internacional un amplio mandato en la lucha contra el terrorismo y
establecio el Comité contra el Terrorismo cuya funcion principal es la de vigilar y dar asistencia
a los Estados participantes para la aplicacion de dicha resoluciéon. Por lo tanto, el Comité,
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Desde mucho antes, 1963, la Comunidad Internacional ha materializado su preocupacion
por el terrorismo creando, a dia de hoy, diecinueve instrumentos juridicos internacionales
para prevenir los actos terroristas. Dichos instrumentos fueron elaborados en el marco de
las Naciones Unidas y sus organismos especializados, asi como el Organismo
Internacional de Energia Atémica’™, estando abiertos a la participacion de todos los

Estados Miembros.

Uno de los primeros instrumentos juridicos internacionales referidos a la Aviacion Civil
aprobados bajo los auspicios de las Naciones Unidas y considerado uno de los
instrumentos mas exitosos, fue el “Convenio de Tokio” de 1963, ratificado por 185
Estados. Establecio la jurisdiccion del Estado de Registro de Aeronave; sin embargo, el
elevado numero de incidentes provocado por pasajeros disruptivos a bordo de aeronaves
ha presentado en el Convenio de Tokio un continuo desafié para un régimen juridico que
se ha visto sin respuestas. Esto se ha debido al hecho que el Estado de arribo no se
encontraba facultado a ejercer jurisdiccion ante la ocurrencia de tales incidentes. Por lo
tanto, la Organizacion de Aviacién Civil Internacional ha iniciado un proceso para

examinar la necesidad de modernizar el Convenio de Tokio'’.

integrado por los 15 miembros del Consejo de Seguridad, ha desempefiado un papel crucial en
la recopilacion de datos, de lo que, a juicio de los expertos, constituye el mas extenso volumen
de informacion que existe en el mundo sobre la capacidad de cada uno de los 192 Estados
Miembros de las Naciones unidas para combatir el terrorismo. En virtud de la resolucion 153
(Marzo 2004), el Consejo de Seguridad constituyoé la Direccion ejecutiva del Comité contra el
Terrorismo, cuyo objetivo primordial es apoyar la labor del Comité y fortalecer la capacidad de
los Estados Miembros para combatir el terrorismo. Para mayor informacion véase: FONSECA
MORILLO, Francisco J. La orden de detencion y entrega europea. 2003. // Naciones Unidas.
Anuario de las Naciones Unidas. Nueva York, EEUU. Naciones Unidas, pp. 221 y ss.

176 El Organismo Internacional de Energia Atomica fue creado en 1957, pertenece a las
organizaciones internacionales conexas al sistema de las Naciones Unidas. La Secretaria del
Organismo Internacional de Energia Atémica es un equipo multidisciplinario de 2.200
profesionales y personal de apoyo de mas de 90 paises.. Los informes sobre las actividades del
Organismo Internacional de Energia Atdmica se envian de forma periédica o como los casos de
orden al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Asamblea General de las Naciones
Unidas. TRONCOSO, Moisés Poblete. La comunidad internacional contemporanea: relaciones y
organismos internacionales. Editorial Juridica de Chile, 1958., p. 383 y ss.

177. Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves de
14 de septiembre de 1963, ratificado por Espafia en 20 de febrero de 1969 y publicado en el
B.O.E. n° 308, de 25 de octubre de 1969. Accesible aqui (UAV: 01/06/18).
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Ya en 1970, fueron 67 Estados lo que se reunieron para examinar y aprobar
posteriormente el “Convenio de La Haya”, el que se inici6 su vigencia en septiembre de
1971. Las caracteristicas principales de este Convenio es la unificaciéon de los delitos
referidos a la captura o apoderamiento ilicito de aeronaves, prevista en las legislaciones
de la mayoria de los Estados Parte con terminologia y contenido diferente, asimilada en
algunos casos a los delitos contra la propiedad, la seguridad del trasporte, la libertad y
seguridad personales e incluso simples agravantes de los delitos de seguridad de la

nacion'z,

En 1971, tras la destruccion en Oriente Medio de cuatro acronaves civiles en tierra, se

aprueba el “Convenio de Montreal”, acuerdo caracterizado por establecer que:

[...] Comete delito toda persona que ilicita e intencionalmente realice un acto
de violencia contra una persona a bordo de una aeronave que, por su
naturaleza, constituya un peligro para la seguridad de la aeronave; destruya
una aeronave en servicio o le cause darios que la incapaciten para el vuelo;
coloque o haga colocar, por cualquier medio, un artefacto o substancia capaz
de destruir tal aeronave o le cause graves darios; destruya o dafie las
instalaciones o servicios de la navegacion aérea o perturbe su funcionamiento;
comunique, a sabiendas, informes falsos, poniendo en peligro la seguridad de
la aeronave en vuelo. Igualmente comete delito toda persona que sea complice

de la persona que realice o intente realizar dichos actos delictivos.

A raiz de los atentados contra viajeros en aeropuertos de Viena, Roma y otras ciudades
en los afios ochenta, se negocio en 1988, la aprobacion del “Protocolo para la Represion
de Actos Ilicitos de Violencia en los Aeropuertos que presten servicios a la Aviacion Civil

Internacional, complementario del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la

178. Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, “Convenio de La Haya”.
Ratificado el 10 de diciembre de 1970. B.O.E. nim13, 15 de enero de 1973. Accesible aqui (UAV:
01/06/18).
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Seguridad de la Aviacion Civil”'®, Este protocolo se encargaba de ampliar las
disposiciones del Convenio de Montreal para incluir los actos terroristas cometidos en los
aeropuertos que prestan servicios a la aviacion civil internacional. Después de la negociar
el Convenio de 1971, varios paises aprobaron la legislacién para dar efecto a los

convenios de 1963, 1970 y 1971 mediante una sola ley™'.

En el afio 2010 se acuerda el “Convenio de Beijing”, que moderniza y consolida el
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil,
hecho en Montreal el 23 de septiembre de 1970'%2 y el Protocolo para la represion de
actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicios a la aviacion civil
internacional, complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil, hecho en Montreal el 23 de septiembre de 1971, firmado
el 24 de febrero de 1988. A finales del afio 2010, se llevd a cabo la Conferencia
Diplomatica de la Organizacidon de Aviacion Civil Internacional en Beijing donde se
adopto dos tratados antiterrorismo destinados a mejorar la seguridad de la aviacion y a
criminalizar los actos delictivos del 11 de septiembre. A dicha conferencia asistieron unos

400 participantes de mas de 80 Estados y organizaciones internacionales. El nuevo

180 Cit. supra Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, “Convenio de La
Haya”. Ratificado el 10 de diciembre de 1970. B.O.E. nim13, 15 de enero de 1973. Accesible
aqui (UAV: 01/06/18).

181. Protocolo para la Represién de Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertos que presten
servicios a la Aviacion Civil Internacional, Complementario del Convenio para la Represion de
Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil, 1988. Ratificado en Espafa el 8 abril de
1991. B.O.E. nim. 56, de 5 de marzo de 1992. Este Protocolo complementa el Convenio para la
represion de los actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, hecho en Montreal el 23 de
septiembre de 1971 (que aqui en adelante se denomina “el Convenio”), y, para las Partes el
Protocolo y el Convenio se consideraran e interpretaran como un solo instrumento. Este
Protocolo complementa el Convenio para la represion de los actos ilicitos contra la seguridad de
la aviacion civil, hecho en Montreal el 23 de septiembre de 1971 (que aqui en adelante se
denomina “el Convenio”), y, para las Partes el Protocolo y el Convenio se consideraran e
interpretaran como un solo instrumento. La Ley Modelo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito contra el terrorismo, contiene proyectos de ley para la aplicacion de
las disposiciones legales de los convenios sobre la seguridad de la aviacion.

182 Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio
a la aviacion civil internacional, complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacion civil (hecho en Montreal el 23 de septiembre de 1971), hecho
en Montreal el 24 de febrero de 1988 Ratificado el 8 de abril de 1991, en B.O.E. nim. 56, de 5
de marzo de 1992.
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Convenio y Protocolo de Beijing fortalece significativamente a los instrumentos legales
de antiterrorismo existentes, ademas de, facilitar el procesamiento y extradicion de

aquellas personas que cometen actos de esta indole'.

En este mismo afio, se acuerda el Protocolo Complementario del Convenio para la
Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves. Este protocolo amplia su ambito de
aplicacion a las diferentes formas de secuestro de aeronaves'®*, incluso a través de medios
tecnologicos modernos; e incorpora las disposiciones del Convenio de Beijing relativas a

una amenaza o conspiracion para cometer un delito™.

En el afio 2014 se aprueba el Protocolo que modifica el Convenio sobre las Infracciones

y ciertos otros actos cometidos a bordo de Aeronaves'.

Particular atencion merecen: El Convenio sobre la Prevencion y Castigo de delitos contra

personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, relativa a los

183. Convenio para la Represiéon de Actos llicitos relacionados con la Aviacién Civil Internacional,
“Convenio de Beijing”, 2010. LaOrganizacién de Aviacién Civil Internacional. Logros en Beijing.
La conferencia diplomatica de Beijing 2010 adopta importantes nuevos instrumentos contra el
terrorismo internacional. Nuevo hito para el Convenio de Montreal de 1999. Revista de la OACI
Vol. 66, num. 1. Montreal, Canada 2011, Oficina de Coordinacién Regional y Comunicaciones
de la OACI Sitio web: www.icao.int. En dicho documento se explica los nuevos fundamentos de
los instrumentos de Beijing estudiados en la Conferencia diplomatica de Beijing 2010,
consiguiendo segun Denys Wibaux, el Director de la oficina de asuntos juridicos y relaciones
exteriores de la OACI, que “Dada la escala y complejidad de los desafios involucrados en el
disefio y ratificacion de instrumentos legales efectivos que rigen el antiterrorismo, tal vez, no sea
sorprendente que la comunidad de aviacion internacional, que histéricamente ha demostrado un
grado excepcionalmente elevado de logro cooperativo, ahora se encuentre asumiendo un rol vital
en ayudar a determinar herramientas legales efectivas e implementables en esta area. Al
respecto no puede subestimarse el éxito de la Conferencia de Beijing, sin mencionar el proceso
firme que culmind en sus logros”. Wibaux recalca que “El Convenio y Protocolo de Beijing,
tomados conjuntamente, establecen efectivamente un marco de seguridad de aviacion civil
mucho mas amplio y mas sélido”; Y que, “Los actos terroristas contra la aviacién civil son una
amenaza continua y significativa para la estabilidad politica y econémica mundial [...]”

184. Art.4.1 Convenio para la Represion de Actos llicitos relacionados con la Aviacién Civil
Internacional, “Convenio de Beijing”, 2010.

185. Cit Supra. Protocolo Complementario del Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito
de Aeronaves, 2010.

186. Protocolo que modifica el Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos cometidos a
Bordo de la Aeronaves, 2014.Accesible aqui (UAV: 01/06/18).
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ataques contra altos funcionarios de gobierno y diplomaticos'. El segundo instrumento,
es la Convencion Internacional de Toma de Rehenes de 1979'®. Con arreglo a dicha

Convencion, se indica que:

[...] Ha cometido un delito quien se apodere de otra persona (que en adelante
se denominara “el rehén”) o la detenga, y amenace con matarla, herirla o
mantenerla detenida o mantenerla detenida a fin de obligar a un tercero, a
saber, un Estado, una organizacion internacional intergubernamental, una
persona natural o juridica o un grupo de personas, a una accion u omision como

condicion explicita o implicita para la liberacion del rehén.

Bien, a partir de este momento se enumeran aquellos instrumentos juridicos que por sus

bases tedricas pueden verse relativamente relacionados con la lucha contra el terrorismo.

El primero de ellos fue acordado en 1980, la Convencidn sobre la Proteccion Fisica de
los Materiales Nucleares, relativa a la apropiaciéon y utilizacion ilicitas de materiales
nucleares. Esta convencion se caracterizo por tipificar la posesion ilicita, la utilizacion, la
transferencia y el robo de materiales nucleares sin autorizacion legal, y la amenaza del
empleo de materiales nucleares para causar la muerte o lesiones graves a una persona o

dafos materiales sustanciales'®.

El segundo de ellos y a peticion del Gobierno de Austria y de veinticuatro Estados

copatrocinadores, el Director General del Organismo Internacional de Energia Atomica

187. Convenio sobre la Prevencion y Castigo de delitos contra Personas Internacionalmente
Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, 1973. Ratificado en Espafia el 26 de julio de 1985.
B.O.E num. 33 de 7 de febrero de 1986.Accesible aqui (UAV: 01/06/18).

189. Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, “Convencién sobre
Materiales Nucleares”, 1980 —relativa a la apropiacion y utilizacion ilicita de materiales nucleares.
ANEXO 1 de la Circular Informativa del Organismo Internacional de Energia Atémica- 1980.
Niveles de proteccion fisica que habrian de aplicarse durante el transporte internacional de
materiales nucleares segun la clasificacion del Anexo Il. Mayo 1980. En virtud del parrafo 11 del
Acta Final, el texto de la Convencion se trasmitié a la vigésima tercera reunién ordinaria de la
Conferencia General (1979) del Organismo Internacional de Energia, como documento INFCIRC/
274. Accesible aqui (UAV: 01/06/18).
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distribuyo el 5 de julio de 2004 a todos los Estados Parte las Enmiendas propuestas a la
Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares (en adelante “la

Convencion™).

El 19 de enero de 2005 la mayoria de Estados Parte, hicieron llegar al Director General
la solicitud de que se convocara una conferencia para examinar las enmienda propuestas.
La Conferencia se celebrd del 4 al 8 de julio del 2005 en Viena, en la Sede del Organismo

Internacional de Energia Atdmica.

La Conferencia establecio una Comision Plenaria integrada por todos los Estados
participantes y una Organizacion Parte en la convencion que participaron en la

Conferencia.

La Conferencia aprobé el 8 de julio de 2005 la Enmienda de la Convencién. La Enmienda
se aprobo en la Conferencia por consenso y el depositario la distribuy¢ a todos los Estados
Partes y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.”" En dicha Enmienda destaca la

aplicacion de los siguientes Principios Fundamentales:

[...] De Responsabilidad del Estado, de Responsabilidades durante el
Transporte Internacional, de Marco Legislativo y Reglamentario, de Autoridad

Competente, de Responsabilidad del Titular de la Licencia, de Cultura de la

190. Enmiendas a la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, 2005.
Ratificado en Espafia el 25 de octubre de 2007. B.O.E. nim. 105, de 2 mayo de 2016. Accesible
aqui (UAV: 01/06/18).

191. Organismo creado en Roma el 25 de marzo de 1957 con la firma del Tratado de la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica; donde se establecié que la Comunidad Europea de la Energia
Atoémica, dotada de una estructura juridica especifica y dispone de un Programa Marco de
Investigacion propio que, sin embargo, es gestionado por las instituciones comunitarias. Sus
fines son favorecer las condiciones necesarias para la creacién de una industria nuclear en el
territorio de sus Estados Miembros, y establecer las medidas necesarias para la existencia de un
mercado comun en materia nuclear. Espafia participa regularmente en los siguientes
instrumentos relacionados con el Tratado EURATOM: AQG- (Grupo de Cuestiones Atomicas.
Para mayor informacién acudir a la siguiente pagina web: TRATADO EURATOM VERSION
CONSOLIDADA Accesible aqui (UAV: 01/06/18).
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Seguridad, de Amenaza, de Enfoque Diferenciado, de Defensa en Profundidad,
de Garantia de Calidad, de Planes de Contingencia; y, de Confidencialidad.

El tercero, relativo al ambito maritimo, se aprueba en el afio 1988, Convenio para la

Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima, relativo a las

actividades terroristas en los buques.” Este instrumento se conoce como Convenio

SUA™s, se elabord a raiz del secuestro en 1985 del crucero Achille Lauro™en el

Mediterraneo y el asesinato de un pasajero. Combina muchas de las disposiciones

formuladas en décadas anteriores para encarar los atentados cometidos a bordo de

aeronaves. En él destacan los siguientes aspectos:

[...] Entiende por “buque” toda nave del tipo que sea, no sujeta de manera
permanente al fondo marino, incluidos vehiculos de atestacion dindmica,

sumergible o cualquier otro artefacto flotante. Ademas de establecer un régimen

192.

193.

194.

NACIONES UNIDAS. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacion maritima. Roma, 10 de marzo de 1988, de Naciones Unidas. Mediante la Resolucion
40/61 se invité a la Organizacion Maritima Internacional a que estudiase “el problema del
terrorismo a bordo de barcos o contra éstos con miras a formular recomendaciones sobre la
adopcion de medidas apropiadas”. La Resolucion A.58 (14) de 20 de noviembre de 1985, de la
Asamblea de la Organizacion Maritima Internacional, insta a que les elaboren medidas para
prevenir los actos ilicitos que amenacen la seguridad del buque y salvaguarda de su pasaje y
tribulacion. Convenio aprobado en Roma el dia 10 de marzo de 1988. Accesible aqui (UAV:
01/06/18).

El Convenio SUA de 1988, provee las bases legales para las acciones contra aquellos que
cometan actos ilegales contra los buques. Estos actos pueden ser la toma de los buques por la
fuerza, actos de violencia hacia las personas que se encuentren a bordo de los buques y la
colocacién de artefactos abordo capaces de destruir o de producir dafios a los buques.
Originalmente la Convencion SUA fue disefiada para facilitar el enjuiciamiento a terrorista y
piratas por sus crimenes sin tomar en cuenta donde eran apresados ni donde los habian
cometido.

En octubre de 1985 cuatro terroristas palestinos fuertemente armados secuestran el crucero
italiano “Achille Lauro” frente a las costas de Egipto. Exigieron la liberacién de cincuenta militares
palestinos encarcelados en Israel. Sin embargo, los recursos eran escasos, asi que se rindieron
a las autoridades egipcias dos dias después a cambio de salir con vida del asalto. Cuando un
avion egipcio intenté evacuarles el 10 de octubre, fuerzas especiales de la marina
estadounidense interceptaron el avion y le obligaron a aterrizar en una de sus bases en Sicilia.
Los terroristas fueron arrestados bajo custodia italiana, juzgados y condenados a prision.
HALBERSTAM, Malvina. Terrorismo en alta mar: el Achille Lauro, la pirateria y la convencion de
la OMI sobre seguridad maritima. American Journal of International Law , 1988, vol. 82, no 2,
p. 269-310.
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Jjuridico aplicable a los actos cometidos contra la navegacion maritima
internacional parecidos a los regimenes establecidos respecto de la aviacion
internacional; y, tipificar el hecho de apoderarse de un buque o de ejercer
control sobre éste por medio de la fuerza, la amenaza o la intimidacion, el
cometer un acto de violencia contra una persona que se encuentre a bordo de
un buque; el colocar artefactos o sustancias destructivas a bordo de un buque,

o el perpetrar otros actos contra la seguridad de los buques.

Este Convenio no se aplica a los buques de guerra, ni a los buques de Estado, o utilizados
por éste, cuando estén destinados a servir como unidades navales auxiliares o a fines de
indole aduanera o policial; ni a los buques que hayan sido retirados de la navegacion o

desarmados'®.

Referente al anterior convenio, se aprueba en el mismo afio el Protocolo para la Represion
de Actos Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma
Continental'. Este Protocolo aplicaba disposiciones similares al Convenio SUA,
estableciendo un régimen juridico aplicable a los actos realizados contra plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental similar a los regimenes establecidos respectos

de la aviacidn internacional.

Los Protocolos del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de
la Navegacion Maritima y el Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos contra la
Seguridad de la Plataforma Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental de 1988 se

negociaron en 2005:

195. Art. 2.Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima
y del Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental.

196. Protocolo para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas
Emplazadas en la Plataforma Continental, 1988. Ratificado en Espafa el 15 de junio de 1989.
B.O.E nim., 99 de 24 de abril de 1992.
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El Protocolo de 2005 del Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad
de la Navegacion Maritima ' tipifica la utilizaciéon de un buque como instrumento para
favorecer la comisién de un acto de terrorismo; el transporte a bordo de un buque de
determinados materiales, asi como de cualquier equipo, material, programa informatico
o tecnologia que contribuya significativamente al disefio de un arma bioldgica, quimica
o nuclear, a sabiendas de que se pretende usarlos para causar, o para amenazar con causar,
la muerte, lesiones graves o dafios, a fin de favorecer la comision de un acto de terrorismo;
el trasporte a bordo de un buque de personas a sabiendas que han cometido actos
terroristas; asi como el de lesionar a una persona en relacion con la comision de dichos
actos; ademas de introducir procedimientos para regular el embarque en un buque

sospechoso de haber cometido un delito previsto por el Convenio'®®.

El Protocolo de 2005 relativo a Protocolo de 1988 para la Represion de Actos Ilicitos
contra la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental’,
adapta los cambios en el Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad
de la Navegacion Maritima al contexto de las plataformas fijas emplazadas en la
plataforma continental. En los nuevos acuerdos se definen delitos adicionales: usar en un
buque, o en su contra, o descargar desde el mismo, cualquier tipo de explosivo, material

radiactivo o arma bioldgica, quimica o nuclear de forma que pueda causar la muerte o

197. Protocolo de 2005 del Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la
Navegacion Maritima. UNITED NATIONS. Protocolo de 2005 relativo al convenio para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima. Londres, 14 de octubre
de 2005, de Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. La Ley Modelo de la
ONUDD contiene proyectos de articulos en los que se tipifica esos nuevos delitos, y se da
cumplimiento al requisito del Protocolo de 2005 del Convenio SUA de que las partes adopten
medidas para responsabilizar en lo penal, civil o administrativo a una entidad juridica que se
encuentre en su territorio o se haya organizado con arreglo a sus leyes cuando una persona
responsable de su administracion o control, haya cometido un delito establecido en el Convenio
enmendado.

198. Art. 2.Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima
y del Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental.

199. NACIONES UNIDAS. Protocolo de 2005 relativo al protocolo para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental. Londres,
14 de octubre de 2005, de Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
.Este Protocolo quedé abierto a la firma, en la sede de la Organizacion, desde el 14 de febrero
de 2006 hasta el 13 de febrero del 2007 y posteriormente siguié abierto a la adhesion. B,
O.E. nim. 171, de 15 de julio de 2010. Accesible aqui (UAV: 01/06/18).
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dafios o lesiones graves; descargas otras sustancias nocivas o peligrosas que puedan

causar la muerte o dafios o lesiones graves; o amenazar con cometer esos actos.

Se ha dejado para el final del epigrafe la enumeracion de los cuatro instrumentos juridicos

directamente relacionados con la lucha contra el terrorismo:

En 1991 se aprueba el Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los
Fines de Deteccion® cuyo objetivo principal es el de controlar y limitar el empleo de
explosivos plésticos no marcados e indetectables; donde los Estados Participantes
deberan adoptar medidas necesarias y eficaces para prohibir e impedir la fabricacion de
explosivos plasticos sin marcar®'. Ademas de impedir la entrada o salida de su territorio
de explosivos plasticos sin marcar?’?; ejercer un control estricto y eficaz sobre la
tendencia y transferencia de explosivos sin marcas que se hayan fabricado o introducido
en su territorio antes de la entrada en vigor del Convenio; asegurarse de todas las
existencias de dichos explosivos sin marcar y adoptar las medidas necesarias para
asegurar los explosivos plasticos sin marcar, que no estén en poder de las autoridades
militares o policiales, se destruyan o consuman, se marquen o se¢ transformen
permanentemente en sustancias inertes dentro del plazo tres afios en el primer caso y
quince afios en el segundo; y, asegurar la destruccion, lo antes posible, de todo explosivo

sin marcar fabricado después de la entrada en vigor del Convenio para ese Estado.

En el afio 1997, se aprueba el Convenio Internacional para la Represion de los Atentados

Terroristas cometidos con Bombas2e. En la resolucion 51/210 de 1996, la Asamblea

200. Convenio sobre la Marcacién de Explosivos Plasticos para los Fines de Detecciéon, 1991.
Ratificado en Espafia el 23 de febrero de 1994. B.O.E. nim. 288 de 2 de diciembre de
1998.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

201. “Sin marcar”, es decir, los que no contengan uno de los agentes de detecciéon enumerados en el
Anexo Técnico del tratado. ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL. Convenio
sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de deteccién. Montreal, 1 de marzo de
1995, de Naciones Unidas.BOE nim. 288, de 2 de diciembre de 1998.Accesible aqui(UAV:

01/06/18).
202. Art.3.1. Convenio sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion.
203. Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas cometidos con Bombas,

1997. Ratificado en Espafia 22 de abril de 1999. B.O.E nim. 140, de 12 junio de 2001.Este
Convenio no se aplica a las actividades de las fuerzas armadas durante un conflicto armado, que
estdn sometidas a otras normas de derecho internacional humanitario, codificadas

99



Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

General establecié un Comité Especial abierto a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas u encargado de negociar instrumentos para la represion de diversas
manifestaciones del terrorismo. Aunque su titulo se refiere a los atentados terroristas

cometidos con bombas, se afiade también a las armas de destruccion en masa.

El Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas cometidos con
bombas crea un régimen de jurisdiccion universal respecto de la utilizacion ilicita e
intencional de explosivos y otros artefactos mortiferos en / contra diversos lugares
concretos de uso publico con la intencion de matar u ocasionar graves lesiones fisicas o
con la intencién de causar una destruccion significativa de ese lugar. Un ejemplo de
legislacion nacional de aplicacion de las disposiciones del Convenio sobre los atentados
terroristas con bombas es la Ley para la represion de los atentados terroristas cometidos

con bombas N° 11 de 1999 de la Republica de Sri Lanka.

Este Convenio destacar por definir “artefacto explosivo u otro artefacto mortifero como
un arma o artefacto explosivo o incendiario que obedezca al propoésito de causar o pueda
causar la muerte, graves lesiones corporales o grandes dafios materiales[...]” 2%4. Ademas

en su articulo 3:

“Penalizar el acto de utilizar o intencionalmente un explosivo y otro artefacto
mortifero con el proposito de causar la muerte, graves lesiones corporales o un

gran perjuicio economico [...] .

Ya en el afio 1999, se aprueba el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacién del Terrorismo®:. Convenio donde se dispone que los Estados Parte

penalicen la conducta que toda persona que por el medio que fuere, directa o

principalmente en los Convenios y Protocolos de Ginebra y de La Haya relativos al derecho de
los conflictos armados.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

204. Art. 3 Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas cometidos con
Bombas.

205. Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, 1999. Ratificado en
Espafa el 1 abril de 2002. B.O.E. nim., 123 de 23 de mayo de 2002. Accesible aqui (UAV:
01/06/18).
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indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencion de

que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados para cometer?°¢:

Un acto que constituya delito en el &mbito de uno de los tratados enumerados en el anexo
y tal como esté definido en ese tratado; cualquier otro acto destinado a causar la muerte
o lesiones graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en
las hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuyo propoésito de dicho acto sea

intimidar a la poblacion u obligar al gobierno u organizacién intergubernamental.

En él, se incorporan mediante referencias los delitos penalizados en nueve instrumentos
universales relativos al terrorismo anteriores al Convenio sobre la Financiacion del
Terrorismo como actos para los que queda prohibido proveer o recolectar fondos. Gracias
ala Ley 201-1062 de 15 de noviembre del 2001, articulo 421-2-1 del Codigo Penal,

Francia define “financiacion del terrorismo™:

[...] “De igual modo, el hecho de financiar una empresa terrovista mediante el
suministro, la recoleccion o la administracion de fondos, valores o cualquier
otro bien, o mediante el suministro de asesoramiento a tal fin, con la intencion
de que dichos fondos, valores o bienes se utilicen, o cuando se sepa que se han
de utilizar, total o parcialmente, para cometer cualquiera de los actos de
terrorismo previstos en el presente capitulo, constituye un acto terrorismo,

aunque sea acto no se cometa”

Aunque el Convenio sobre la financiacién del terrorismo tiene una estructura y
formulacion similar a las del Convenio sobre los atentados terroristas con bombas,
representa un avance decisivo en la planificacidon y prevencion de casi todos los atentados
terroristas. Este Convenio insta a los Estados Parte a que adopten medidas para prevenir
y contrarrestar la financiacion de terroristas, ya sea directa o indirectamente, por medio
de grupos que proclamen intenciones caritativas, sociales o culturales o que se dediquen

también a actividades ilicitas, como el trafico de drogas o el contrabando de armas.

206. Preambulo Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo.
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Compromete a los Estados a exigir responsabilidad penal, civil o administrativa por esos
actos a quienes financien el terrorismo; ademas de prever la identificacion, congelacion
y confiscacién de los fondos asignados para actividades terroristas, asi como la
distribucién de los fondos decomisados entre los Estados afectados, en funcion de cada

caso.

La unica manera de intentar cumplir con todas las normas internacionales aplicables en
este instrumento consiste en promulgar una legislacion que establezca el delito
correspondiente, en vez de recurrir a teorias obsoletas u otros delitos no relacionados
concretamente con la financiacion del terrorismo??’.

Para finalizar nos encontramos con la aprobacién en el afio 2005 del Convenio
Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear.®® En él, se abarca
una amplia gama de actos y posibles objetivos, entre ellos las centrales y los reactores
nucleares. También se contempla la amenaza y la tentativa de cometer dichos delitos o de
participar en ellos, en calidad de complice; ademas de establecer que los delincuentes
deberan ser enjuiciados o extraditados y contemplar tanto las situaciones de crisis
(prestacion de asistencia a los Estados para resolver la situacién) como las situaciones
posteriores a la crisis (disposicion del material nuclear por conducto del Organismo

Internacional de Energia Atdmica a fin de garantizar su seguridad).

La Ley Modelo de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito contra

2

el terrorismo?*® contiene un conjunto de medidas de penalizacién en las que se incorporan

los delitos definidos en dos instrumentos relativos al ambito nuclear: Convencion sobre

207. Art. 4-8 Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo.

208. Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear, 2005.Ratificado
en Espafia el 29 de enero de 2007. B.O.E. nim. 146, del 19 de junio del 2007.Accesible
aqui(UAV: 01/06/18).

209. Ley Modelo de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito contra el
terrorismo. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).
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la Proteccidn Fisica de los Materiales Nucleares?'’ y Convenio sobre los Atentados

Terroristas con Bombas®!!.

3.2. INSTRUMENTOS CONVENCIONALES DEL AMBITO
REGIONAL EUROPEO

De forma paralela a los Convenios universales que se han ido citando en el punto anterior,
anivel regional europeo instrumentos juridicos que vienen a complementar los anteriores.
Es vital distinguir de los instrumentos juridicos puesto en marcha desde la UE de aquellos
iniciados desde el seno del Consejo de Europa.

Para empezar a enumerar los mecanismos puestos en marcha para luchar contra el
terrorismo desde la Unién Europea es necesario remontarse al Consejo Europeo de

9212 y al Consejo Europeo de Santa Maria de Feira en el afio 200021, en

Tampere en 199
estos dos consejos aunque se pone encima de la mesa el problema no sera tras los ataques
del 11 de septiembre de 2011 cuando la Union Europea refuerza definitivamente su lucha
contra el terrorismo. El 27 de diciembre de 2001 se dicta la Posicion comun 2001/931/
PESC del Consejo®'4, relativa a la aplicacion de medidas especificas con el fin de luchar
contra el terrorismo y con la finalidad de proponer la puesta en marcha de medidas

suplementarias en aplicacion de la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de la

210. Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, hecha en Viena el 8 de julio
de 2005. Instrumento de Aceptacion de la enmienda a través de B.O.E. nim. 105, de 2 de Mayo
de 2016. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

211. Convenio sobre los Atentados Terroristas con Bombas, hecho en Nueva York el 15 de diciembre
de 1997. Ratificado en B.O.E. nim. 140, de 12 de junio de 2001.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

212. Vid. Consejo Europeo de Tampere 15y 16 de Octubre de 1999, Conclusiones de la Presidencia.
Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

213. Vid. Consejo Europeo de Santa Maria Da Feira 19 y 20 de Junio de 2000, Conclusiones de la
Presidencia.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

214. UNION EUROPEA. Posicion n°2001/931/PESC del Consejo, de 27 de diciembre de 2001, sobre
la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo. Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, 28 de diciembre de 2001, L 344/93. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).
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ONU?, La principal novedad de este Reglamento es el establecimiento de una lista de
personas, grupos y entidades?!¢ ligadas a la comision de actos terroristas y respecto a los
que se insta a congelar de forma preventiva sus fondos y haberes financieros. Por otro
lado, y no menos interesante de esta Posicién comun, es el hecho de que se defina “acto
terrorista” como aquel “acto ilicito intencionado que pueda dafiar seriamente a un pais u
organizacion internacional intimidando a su poblacion, imponiendo toda clase de
dificultades, y desestabilizando o destruyendo sus estructuras fundamentales,
constitucionales, sociales y econdmicas”, por primera vez en el ambito regional se
distinguia de aquellos actos que debian ser considerados como terroristas como de
aquellos a los que no?!”.

El afio siguiente, se aprueba la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo*'®, de 13 de
junio de 2002, relativa a la lucha contra el terrorismo la cual sera aplicable tal y como
reza en sus principios a todo acto terrorista cometido de forma intencionada contra una
organizacion internacional o un pais. En esta Decisién marco también es relevante el
hecho de que se defina “grupo terrorista” como “asociacion estructurada de mas de dos
personas que actia de manera concertada” que sin duda sera una ayuda a nivel procesal

para los Estados miembros. En relacion a ello, y segun la Decision marco los Estados

215. Supra. Consejo de Seguridad. Comité contra el terrorismo. Resoluciones. Accesible aqui(UAV:
01/06/18).
216. Anexo Unién Europea. Posicion n° 2001/931/PESC del Consejo, de 27 de diciembre de 2001,

sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo. Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, 28 de diciembre de 2001, L 344/95. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).
Esta lista se ha ido revisando semestralmente, contiene los nombres de personas que forman
parte de grupos como: la Yihad islamica palestina, la Rama terrorista de Hamas, ETA, GRAPO,
IRA 'y FARC entre otros.

217. Articulo 1.3. UNION EUROPEA. Posicién n° 2001/931/PESC del Consejo, de 27 de diciembre
de 2001, sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo. Diario Oficial
de las Comunidades Europeas, 28 de diciembre de 2001, L 344/93. Accesible aqui(UAV:
01/06/18).

218. UNION EUROPEA. Decisién Marco n° 2002/475/JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre
la lucha contra el terrorismo. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 22 de junio de 2002,
L 164/3. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

104



Parte Il. Marco juridico internacional para la vepresion del terrorismo yihadista

miembros deberdn prever en su legislacion nacional sanciones penales efectivas®!®,
proporcionadas y disuasivas que pueden contraer la extradicion y deberan prever también
las circunstancias agravantes y atenuantes. Por ultimo, en cuanto a esta Decisiéon marco
es conveniente resaltar el compromiso que se recoge para garantizar una ayuda adecuadas
a la victimas del delito y a la familia de ésta.

Y en 2008, cabe resefiar la Decision marco 2008/919/JAI de 28 de noviembre?*® que
modifica la Decision Marco del Consejo 2002/475/JAIL, en ella aparecen tres nuevos
delitos: la provocacién, el reclutamiento a efectos de cometer actos terroristas y la

formacidén o entrenamiento con fines terroristas??!

, estos dos ultimos susceptibles de que
sean cometidos en el interior de los centros penitenciarios, directamente relacionado con
el objeto de esta tesis. En consecuencia los Estados miembros estan llamados a adoptar a
través de esta Decision marco, medidas encaminadas a garantizar que en los delitos
ligados a actos terroristas queden incluidos entre otros los actos dolosos relativos a la
provocacién a la comision de un delito de terrorismo, a la captacioén de terroristas y al
adiestramiento de terroristas.

No solo la Unién Europea ha combatido contra el terrorismo en estos ultimos afios,
también lo ha hecho el Consejo de Europa®??, el cual ha ido estableciendo un Marco legal
y unos instrumentos con el Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del

terrorismo como punto de partida.

219. Articulo 5.UNION EUROPEA. Decisién Marco n° 2002/475/JAl del Consejo, de 13 de junio de
2002, sobre la lucha contra el terrorismo. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 22 de
junio de 2002, L 164/5. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

220. UNION EUROPEA. Decisién Marco n° 2008/919/JAl del Consejo, de 28 de noviembre de 2008
por la que se modifica la Decisién Marco 2002/475/JAl sobre la lucha contra el terrorismo. Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, 9 de diciembre de 2008, L 330/21. Accesible aqui(UAV:
01/06/18).

221. Articulo 3. UNION EUROPEA. Decision Marco n° 2008/919/JAl del Consejo, de 28 de noviembre
de 2008 por la que se modifica la Decision Marco 2002/475/JAl sobre la lucha contra el
terrorismo. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 9 de diciembre de 2008, L 330/21.
Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

222. Convenio del Consejo de Europa para la prevencioén del terrorismo , hecho en Varsovia el 16 de
mayo de 2005. Ratificado en Espafria el 28 de septiembre de 2009. B.O.E. nim. 250, del 16 de
octubre de 2009. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).
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Desde el Consejo de Europa se han creado dos comités con caracter intergubernamental,

el Grupo Multidisciplinar sobre Accion Internacional contra el Terrorismo ( GMT) que

data del 2011 y el Comité de Expertos en Terrorismo ( CODEXTER) el cual remplaza al

primero en 2003 trabajo para desarrollar lo méximo posible el Convenio 196 para la

Prevencidn del terrorismo, este mismo afio ( 2018), el CODEXTER se ha convertido en

el Comité contra el Terrorismo del Consejo de Europa ( CDCT). El CDCT tiene por

finalidad desarrollar instrumentos de derecho indicativo, como recomendaciones y

directrices para que los Estados miembros los consideren y los mismos sean aplicados en

la lucha contra el terrorismo?23.

En cuanto a los instrumentos provenientes del Consejo cabe destacar cuatro,

cronologicamente:

En primer lugar Convenio europeo para la represion del terrorismo firmado el 27

de 1970724,

En segundo lugar el Protocolo de enmienda al Convenio europeo para la represion
del terrorismo firmado en Estrasburgo el 9 de octubre de 2003, cabe destacar del
mismo que es el primer tratado europeo contra el terrorismo, que refuerza la
cooperacion internacional, regula la extradicion?® y asistencia judicial y
sobretodo que ha tenido un gran aceptacion y difusion todo y que Espaiia no lo

ratifica hasta 2014.

223.

224.

225.

Para 2018 y 2019, algunas de la prioridades del CDCT son: Desarrollar una Estrategia de lucha
contra el terrorismo del Consejo de Europa 2018-2022, examinar la viabilidad de acordar una
definicion juridica paneuropea de terrorismo, abordar los fendmenos de los combatientes
terroristas extranjeros y los repatriados, el uso y abuso de internet por terroristas, el papel de las
mujeres y los nifios en el terrorismo vy los vinculos entre el terrorismo y la delincuencia
organizada. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

Convenio del Europeo para la prevencion del terrorismo , hecho en Estrasburgo el 27 de enero
de 1977. Ratificado en Espafia el 19 de Agosto de 1980. B.O.E. nim. 242, del 8 de octubre de
1980. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

Vid. Pérez Martin, E. "La extradicién y el terrorismo desde la perspectiva de la Unién Europea
tras el 11 de septiembre." Universidad Rey Juan Carlos, Madrid (2003).
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El siguiente instrumento a destacar es el Convenio del Consejo de Europa para la
prevencion del terrorismo firmado en Varsovia el 16 de mayo de 2005226, Este
convenio hace mucho hincapié en la prevencién del terrorismo ( y no tanto en la
persecucion) e impone también medidas para proteger a las victimas por atentado

terrorista®?’.

Por ultimo, el Convenio relativo al blanqueo, al descubrimiento, a la incautacion
y al decomiso de los productos del crimen y a la financiacion del terrorismo
firmado en Varsovia el 16 de mayo de 2005 y ratificado por Espaiia el 26 de marzo

del 2010?%3, este Convenio moderniza el Convenio preexistente y constituye un

Convenio unico en la lucha contra la financiacion del terrorismo?%° en la CE.

Ademas de los nombrados existen mas Convenios del Consejo de Europa que pese a no

estar desarrollados con un fin de lucha antiterrorista es conveniente enunciarlos por estar

relacionados con la cuestion:

226.

227.

228.

229.

Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo, hecho en Varsovia el 16 de
mayo de 2005. Ratificado en Espafia el 28 de septiembre de 2009. B.O.E nim. 250, de 16 de
octubre de 2009. Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

Articulo 13. Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo, hecho en
Varsovia el 16 de mayo de 2005. Ratificado en Espafia el 28 de septiembre de 2009. B.O.E num.
250, de 16 de octubre de 2009. Accesible aqui(UAV: 01/06/18). Cabe recordar que la prevencién
es una de las principales funciones que se le atribuyen a la ciencia criminolégica.

Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los
productos del delitos y a la financiacion del terrorismo, hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005.
Ratificado en Espafa el 21 de junio de 2010. B.O.E. nim. 155, de 26 de junio de 2010. Accesible
aqui(UAV: 01/06/18).

Vid.. DOMINGUEZ, José Andrés Campon. El blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo como amenazas a la seguridad. Cuadernos de la Guardia Civil: Revista de seguridad
publica, 2004, no 30, p. 119-144.
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venio eu xtradicion®™, venio eu " u udici
Convenio europeo de Extradicion®*®, Convenio europeo de ayuda mutua judicial en

231 232
1 2

materia penal®’!, Convenio europeo sobre la transmisién de procedimientos penales

Convenio europeo relativo a la indemnizacion de las victimas de infracciones violentas?*3,
Convenio relativo al blanqueo, al descubrimiento, a la incautacion y al decomiso de los
productos del crimen?**, Convenio sobre la cibercriminalidad?*323¢ y Protocolo adicional
relativa a la incriminacion de actos de naturaleza racista xen6foba cometidos a través de

sistemas informaticos®3’.

230. Convenio Europeo de Extradicion, hecho en Paris el 13 de diciembre de 1957. Ratificado por
Espafa el 2 de abril de 1982. B.O.E. nim. 15454 de 8 de junio de 1982.Accesible aqui(UAV:
01/06/18).

231. Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal, hecho en Estrasburgo el 30 de abril

de 1959. Ratificado por Espafia el 24 de julio de 1982.B.0.E. num. 25166 de 17 de septiembre
de 1982.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

232. Convenio Europeo sobre la Transmision de Procedimiento en Materia Penal, hecho en
Estrasburgo el 15 de mayo de 1972. Ratificado por Espafia el 7 de noviembre de 1988. B.O.E.
num. 32060 de 10 de noviembre de 1988.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

233. Convenio Europeo sobre Indemnizacién a las Victimas de Delitos Violentos, hecho en
Estrasburgo el 24 de noviembre de 1983. Ratificado por Esparia el 11 de diciembre de 2001.
B.O.E. nim. 312 de 29 de diciembre de 2001.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

234. Convenio Europeo relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los productos del
delito, hecho en Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990. Ratificado por Espafia el 6 de octubre
de 1998. B.O.E. nim. 252 de 21 de octubre de 1998.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

235. Convenio Europeo sobre Ciberdelincuencia, hecho en Budapest el 23 de noviembre de 2001.
Ratificado por Espafa el 14 de septiembre de 2010. B.O.E. nium. 226 de 17 de septiembre de
2010.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).

236 . RODRIGUEZ, Manuel Lezertua. El Proyecto de Convenio sobre el cibercrimen del Consejo de
Europa-proteger el ejercicio de derechos fundamentales en las redes informaticas. Cuadernos
europeos de Deusto, 2001, no 25, p. 83-11.

237. Protocolo Adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia relativo a la penalizacion de actos de
indole racista y xenéfoba cometidos por medio de sistemas informaticos, hecho en Estrasburgo
el 28 de enero de 2003. Ratificado por Espafna el 26 de enero de 2015. B.O.E. num. 26 de 30
de enero de 2015.Accesible aqui(UAV: 01/06/18).
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3.3. INSTRUMENTOS CONVENCIONALES BILATERALES

Para combatir al terrorismo es necesario, como ha quedado evidenciado en lineas
anteriores, desarrollar acciones concretas en el plano multilateral, pero ademas de este
también lo es el plano bilateral, de hecho este ultimo se ha demostrado mas efectivo o el
que se ha materializado, en la mayoria de ocasiones, en acciones concretas en la lucha
antiterrorista?*®. Es conveniente que se repase en estas lineas las principales relaciones
del Estado Espaifiol con aquellos terceros estados que mas relevancia ostentan en cuanto
a conseguir sinergias en la lucha contra el terrorismo. En los ultimos afios, han existido
dos estrategias muy diferenciadas correspondientes a cada uno de los diferentes
Gobiernos espafioles, las legislaturas VI'y VII (1996-2000 y 2000-2004) tuvo un caracter
mas atlantista reforzo las relaciones con Estados Unidos y eso tuvo consecuencias obvias
con la relaciones espafiola con Iberoamérica pero sobre todo con los paises del norte de
Africa. Por el contrario, el Gobierno que presidio las legislaturas VIII y IX(2004-2008 y
2008-2011) reforzé las relaciones con los paises del norte de Africa y Latinoamérica lo
que junto al retiro de las tropas espafiolas en Irak hizo debilitar las relaciones con Estados
Unidos las cuales se intentaron reconducir a lo largo de las dos legislaturas (la segunda
inacabada).

La relaciéon que Espafia mantiene con Marruecos siempre ha tenido un caracter
privilegiado con el resto de paises del norte de Africa, ya en 1991, se firma el Tratado de
Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion y pese a la crisis de Perejil siempre ha habido
una buena predisposicion por parte de los dos paises vecinos a trabajar conjuntamente en
materia antiterrorista. Esta cooperacion que ha “bajado” hasta niveles de cooperacion
policial ha traido grandes éxitos con colaboraciones como el caso de Leganés en 2004
donde se inmolaron entre otros , Don Jama Ahmidan, E/ chino ( considerado jefe de la
célula que coloco las bombas en el 11M), y que gracias a la colaboracion de la Direccidén
de Vigilancia del Terrorismo marroqui ( DST), se concluyd rapidamente que se iban a

suicidar ( los terroristas hablaban en arabe dialectal y la policia espafiola necesitd de sus

238. RODRIGUEZ, Patricia. EL NECESARIO REFUERZO DE LA COOPERACION BILATERAL EN
LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO YIHADISTA/The Need to Reinforce Bilateral
Cooperation in the Fight against Jihadi Terrorism. UNISCI Discussion Papers, 2011, no 27, p.
243.
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homoénimos marroquies). La DST también ayud6 a los servicios espafioles a desmantelar
una célula islamista en Sant Andreu de la Barca y en Mollet del Vallés en 2004, desde
entonces la cooperacion policial ha venido incrementiandose?®. Tanto es asi que el
pasado 30 de Marzo de 2016, el ministro del interior Jorge Fernandez Diaz y su homologo
marroqui, Mohamed Hassad anunciaron que se iba a exportar su modelo de cooperacion
en materia antiterrorista a los paises de la cuenca mediterranea y el Sahel ( Mali, Argelia,
Senegal Mauritania...)?*.

En Julio de 2007, Espafia y Marruecos anuncian su proposito de impulsar la cooperacioén
en materia de seguridad, lucha contra el terrorismo y contra la inmigracion ilegal,
haciendo especial atencion a la vigilancia de las fronteras. En 2008 las fiscalias de ambos
paises se comprometen al intercambio de informacion y poco después, en 2009 se firma

I**1'y otro Convenio de extradicion®*2.

el Convenio de asistencia judicial en materia pena
En 2012, se abren dos centros de cooperacion policial en Tanger y Algeciras fruto de un
protocolo suscrito en noviembre de 2010, convirtiendo asi a Marruecos en el tercer pais
con el que Espaifia tiene centro de cooperacion policial (Francia y Portugal) y el primer
fuera de la Unidn Europea®. La relacion bilateral entre Espafia y Marruecos sigue siendo
muy fructifera, el exministro Juan Ignacio Zoido ha pedido reforzar en varias ocasiones
el intercambio de informacion entre Espafia y Marruecos en la lucha contra el terrorismo

y han sido publicas en los ultimos dias las colaboraciones exitosas en la detencion por

ejemplo el pasado 5 de diciembre de 2017 de cuatro personas vinculadas al Déesh.

239. Segun datos del Observatorio Nacional del terrorismo en 2014 se han llevado a cabo ocho
operaciones contra el terrorismo islamista de forma conjunta.

240. Ortega, P. ( 30 de marzo de 2016). Espafia y Marruecos exportan su modelo de cooperacién
antiyihadista. El Pais. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

241. Convenio entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos relativo a la asistencias judicial en
materia penal, hecho en Rabat el 24 de junio de 2009. Ratificado por Espafia. B.O.E. nim. 238
de 2 de octubre de 2009. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

242. Correccion de errores de la Aplicacion provisional de Convenio de extradicion entre el Reino de
Espafia y el Reino de Marruecos, hecho en Rabat el 24 de junio de 2009. B.O.E. num. 53 de 2
de marzo de 2012. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

243. Calvo, E. ( 28 de mayo de 2012). Las comisarias hispano-marroquies se limitaran a intercambiar
informacion. El mundo. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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En cuanto a las relaciones con Argelia, Espafia debe fortalecerlas por su proximidad
geografica y por la importancia estratégica de la region ( de Argelia procede Al Qaeda en
el Magreb Islamico- AQMI). El gobierno espaiiol en 2002, que ya lo habia hecho con
Tuanez en 1995, firm6 un Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion con
Argelia?**. En 2005 fue muy importante la celebracion de una cumbre hispano- argelina
fruto de la cual naci6 el Grupo antiterrorista de cooperacion judicial y policial. Poco
después, en 2008 se firma un Convenio en materia de seguridad y de lucha contra el
terrorismo y la criminalidad organizada®*’ que se centra en el intercambio de informacién
y en el que cabe destacar la creacion de un Comité Mixto de Cooperacién en materia de
seguridad y de lucha contra el terrorismo y la Criminalidad Organizada®*®. Ese mismo
afio, es conveniente resaltar el Tratado de Amistad y Cooperacion entre Espafia y Egipto
en el que entre otros ambitos también se marcan caminos en el ambito de la defensa,
ambito juridico y de la lucha contra el terrorismo®*’ y que debido a los acontecimientos
sucedidos en los Gltimos afios en la Republica Arabe de Egipto ha tenido una alta
trascendencia.

Por ultimo, y no menos importantes, son los acuerdos bilaterales alcanzados con Estados
Unidos. Ya en 1970 se firmé el Convenio de Amistad y Cooperacién?*® entre Espafia y

los Estados Unidos de América que fue un punto de partida para la relacion entre ambos

244. Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacion entre el reino de Espafia y la Republica
Argelina Democratica y Popular, hecho en Madrid el 8 de octubre de 2002. B.O.E. nim. 270 de
11 de noviembre de 2003. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

245. Convenio entre la Republica Argelina Democratica y Popular y el Reino de Espafia en materia
de seguridad y de lucha contra el terrorismo y la criminalidad organizada, hecho en Argel el 15
de junio de 2008. B.O.E. nim. 260 de 28 de octubre de 2009. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

246. Articulo 11. Convenio entre la Republica Argelina Democratica y Popular y el Reino de Espafia
en materia de seguridad y de lucha contra el terrorismo y la criminalidad organizada, hecho en
Argel el 15 de junio de 2008. B.O.E. nim. 260 de 28 de octubre de 2009. Accesible aqui(UAV:
01/06/18)

247. Articulo 13. Tratado de Amistad y Cooperacién entre el Reino de Espafa y la Republica Arabe
de Egipto, hecho en El Cairo el 5 de febrero de 2008. B.O.E. nim. 168 de 23 de julio de 2009.
Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

248. Convenio de Amistad y Cooperacion entre Espafa y los Estados Unidos de América y anejo,
firmado en Washington el 6 de agosto de 1970. B.O.E. nim. 231 de 26 de septiembre de 1970.
Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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paises, la buena salud de esta relacion se vio manifestada en el ambito de colaboracion
penal con el Tratado de Asistencia Juridicas en Materia Penal®*® firmado en 1990 y que
fue el primer tratado de estas caracteristicas firmado por Espafia mas alld del viejo
continente. En los tltimos afios la relacion ha pasado de ser excepcional (llegando incluso
a que Espafia participase en la invasion de Irak en 2003%3° sin avales internacionales) a
una situacioén paupérrima un afio después con la retirada de las tropas espafiolas de Irak,
coincidiendo estas opuestas decisiones, claro estd, con el cambio de Gobierno. No
obstante, y a pesar de la lejania que supuso este hecho o incluso el escandalo de los vuelos
de la CIA®!, Espafia y Estados Unidos han seguido cooperando de forma bilateral en
materia de defensa y en la lucha contra el terrorismo. En 2009 se firma el Convenio sobre
incremento de la cooperacion para impedir y combatir la delincuencia grave?*?, un
Convenio que se basa en la comparticion de datos pero interesante desde el punto de vista
criminalistico pues es la primera vez que se habla en un Convenio de estas caracteristicas
sobre automatizar datos dactiloscopicos y perfiles de ADN?33, En la actualidad existe una
cooperacién buena con la administracion Trump, La relacion entre ambos paises se

desarrolla actualmente en el plano de la estrategia de la deteccién y la prevencion, en

249. Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre el Reino de Espafia y los Estados
Unidos de América, hecho en Washington el 20 de noviembre de 1990. Ratificado por Espaia el
19 de mayo de 1993. B.O.E. nim. 144 de 17 de junio de 1993. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

250. MARTIN ROJO, Luisa. Discursos en guerra. Crénicas y humor politico en torno a la ocupacion
de Irak. Discurso & Sociedad, 2007, vol. 1, no 4, p. 575-603.

251. ALVARINO, Julia Ruiloba. La responsabilidad de los Estados europeos en los vuelos secretos
de la ClA-especial referencia a Espafia. Revista de Derecho Comunitario Europeo, 2006, vol. 10,
no 24, p. 541-570.

252. Aplicacion provisional del Convenio entre los Estados Unidos de América y el Reino de Espafia
sobre el incremento de la cooperacion para impedir y combatir la delincuencia grave, hecho en
Washington el 23 de junio de 2009. B.O.E. nim. 225 de 17 de septiembre de 2009. Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)

253. Articulos 4 y 8. Aplicacion provisional del Convenio entre los Estados Unidos de América y el
Reino de Espafia sobre el incremento de la cooperacién para impedir y combatir la delincuencia
grave, hecho en Washington el 23 de junio de 2009. B.O.E. nim. 225 de 17 de septiembre de
2009. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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paliar extremismos y radicalizaciéon y en operaciones contraterroristas contra nucleos

donde desarrollan sus funciones de mando y control?**,

3.4. LIMITES Y GARANTIAS EN LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO INTERNACIONAL DE CORTE YIHADISTA

En la prevencién y sancion de actos terroristas, mediante mecanismos legales, debe
incorporarse la proteccion de los derechos humanos; es decir, que en vez de centrarse en
la competencia entre los valores de seguridad y de libertad, es posible producir
asociaciones que aumenten tanto la eficacia de la lucha contra la delincuencia, en este

caso actos terroristas, como el respeto de los derechos humanos.

En el afio 2006, la Subdivision de Prevencién del Terrorismo®>® de la ONUDD realizé la
preparacion de un documento de trabajo de asistencia técnica referido al andlisis de la
importancia decisiva de las medidas preventivas de justicia penal en la lucha contra el
terrorismo. El documento se titula: “Prevencion de los actos terroristas: Estrategia de
Justicia penal que incorpora las normas del estado de derecho en la aplicacion de los
instrumentos de las Naciones Unidas relativos a la lucha contra el terrorismo”. En ¢l se

257

analiza a los mecanismos sustantivos®*® y de pensamiento?>’ que hacen posible intervenir,

254. LAMO DE ESPINOSA, Emilio. De la vocacion atlantista de Espafia. Boletin Elcano, 2003, no 24,
p. 6.
255. La Subdivisiéon de Prevencion del Terrorismo ha elaborado los siguientes instrumentos de

asistencia técnica: Guia legislativa de las convenciones, los convenios y aplicacién de los
instrumentos universales contra el terrorismo. Prevencion de los actos terroristas: estrategia de
justicia penal. Disposiciones legislativas modelo contra el terrorismo. Ley modelo sobre
extradicién (elaborada juntamente con la Subdivision de Tratados y Asuntos Juridicos).
Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca (preparado por la Subdivision
de Tratados y Asuntos Juridicos). Recursos juridicos sobre el terrorismo internacional en formato
electroénico. Estudio comparativo de las novedades legislativas en el ambito de la lucha contra el
terrorismo en 7 paises de Asia y el Pacifico.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

256. Delitos sustantivos: La conspiracién, el apoyo material al terrorismo, los delitos de preparacién,
el reclutamiento en un grupo terrorista, el adiestramiento o la incorporacién al grupo.

257. Mecanismos de procedimiento: Las operaciones clandestinas, la vigilancia técnica, el
ofrecimiento de incentivos a testigos, las normas probatorias, los controles reglamentarios y el
mejoramiento de la cooperacion internacional.

113



Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

de forma eficaz, contra la planificacion de actos terroristas observando las garantias de

derechos humanos.

El Convenio sobre la financiacion del terrorismo fue el primer instrumento en exigir que
se impusiera responsabilidad penal al apoyo logistico previo a casi todos los actos
importantes de violencia terrorista. Actualmente, se estan examinando a fondo, a nivel

mundial, las medidas de adoctrinamiento psicolégico que incitan al odio y a la violencia.

En el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?*®, documento
basico de derechos humanos en el ambito de la justicia penal, dispone que “E! derecho a
la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie

podra ser privado de la vida arbitrariamente”.

Ya en el parrafo 2 del articulo 20?*° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se dispone expresamente que: “foda apologia del odio nacional, racial o
religioso estard prohibido por la ley”. Asi pues, la proteccion de la ley exige medidas
juridicas que interrumpan los preparativos terroristas encaminados a privar

arbitrariamente de su vida a los civiles.

La Observacion General N°11 (1983) de los expertos independientes que integran el
Comité de Derechos humanos establecida en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destaca que para que el articulo n° 20, anteriormente analizado, sea

eficaz, deberia existir una ley que explicara que la propaganda y promocidon descritas son

258. Art 6. NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hecho en Nueva
York el 19 de diciembre de 1996. Ratificado en Espafia el 27 de abril de 1977. B.O.E. nim. 103,
de 30 de abril de 1977. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

259. Art 20. NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hecho en
Nueva York el 19 de diciembre de 1996. Ratificado en Espafia el 27 de abril de 1977. B.O.E.
num. 103, de 30 de abril de 1977. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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contrarias al orden publico y dispusiera una sancion apropiada en caso de

incumplimiento

260

Por otro lado, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas analiza la incitacion al

terrorismo en dos resoluciones:

En el parrafo 5 de su Resolucion 1373 (2001)%! declara que “los actos, métodos
y practicas terroristas son contrarios a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas”; y que “la financiacién intencionada de actos de terrorismo, planificarlos
e incitar a su comision también es contrario a los propdsitos y principios de las

Naciones Unidas”.

En su Resolucion 1624 (2005)?%? centra mayor importancia en:

1. Solicitar a todos los Estados a que se adopten las medidas necesarias y
adecuadas y conformes con las obligaciones que les incumben en virtud del

derecho internacional, principalmente, para:

- Prohibir por ley la incitacidon a la comision de un acto o actos de
terrorismo;

- Impedir dicha conducta; y,

260.

261.

262.

Ni el articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ni en la Observacion
General N°11 se especifica que la prohibicion o sancion de la promocion de la hostilidad, la
discriminacion o la violencia deba ser de naturaleza penal. En las normas de estado de derecho
plasmadas en otros instrumentos internacionales se reconoce la posibilidad de penalizar la
incitacion a cometer un delito.

CONSEJO DE SEGURIDAD. Resolucion 1373 (2001). Aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 4385? sesion, celebrada el 28 de septiembre de 2001. S/RES/1373 (2001). Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)

CONSEJO DE SEGURIDAD. Resolucién 1624 ( 2005). Aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 52612 sesion, celebrada el 14 de septiembre de 2005. S/RES/1624 (2005).Accesible aqui
(UAV: 01/06/18)
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- Denegar refugio a aquellos de los cuales se disponga de informacion

pertinente para considerar que son culpables de dicha conducta.

2. Hace un llamamiento a todos los Estados a fin de que prosigan la accion
internacional para mejorar el didlogo y entendimiento entre civilizaciones,
evitando cualquier incidente discriminatorio contra diferentes religiones y
culturas, y adopten todas las medidas que sean necesarias y adecuadas que
les incumben en virtud del derecho internacional para luchar contra la

incitacidn a la comision de actos de terrorismo.

Siguiendo la orientacién del Consejo, la mayoria de las prohibiciones descritas imponian
responsabilidad penal con independencia de que se hubiese cometido o se hubiese
intentado cometer un acto de terrorismo, lo cual contribuye a subsanar la delincuencia
derivada del caracter reactivo de los convenios, convenciones y protocolos universales

relativos al terrorismo.

Como bien hemos ido analizando a lo largo del desarrollo del presente documento, El
Consejo de Europa, integrado por 47 Estados Miembros, elabord en 1977 un Convenio
para la Represion del Terrorismo®®. Ya en el afio 2005, los miembros negociaron un
Convenio para la Prevencion del Terrorismo que entro6 en vigor en el afio 2007. Entre sus
principales medidas preventivas cabe hacer mencion a la tipificacion de nuevos delitos,
como la provocacion publica para que se cometa un delito de terrorismo®%, el

reclutamiento de terroristas y el adiestramiento para el terrorismo.

El Convenio Europeo no se limita solo a disponer la penalizacion de la incitacion fundada

en el odio nacional, racial o religioso. Ademas, sefiala los principales motivos que se

263. CONSEJO DE EUROPA. Convenio para la Represion del Terrorismo, hecho en Estrasburgo el
27 de enero de 1977. Aprobado por Espafia el 19 de Agosto de 1980 a través del B.O.E. num.
242 de 8 de octubre de 1980.

264. Delito de terrorismo: delito establecido en cualquiera de los instrumentos internacionales
relacionados con el terrorismo desde el Convenio contra el apoderamiento ilicito de aeronaves
(1970) hasta el Convenio sobre la financiacion del terrorismo (1999).
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utilizan para llevar a cabo el reclutamiento de terroristas o la incitacidon a cometer actos
de terrorismo?®’; por lo que, el Convenio da cumplimiento eficaz al requisito del Pacto
Internacional de Derecho Civiles y Politicos de que se prohiba propugnar el odio que

incita a la violencia.

Las funciones de las Naciones Unidas en lucha contra el terrorismo se basan en la firme
conviccion de que, para dar resultado, los esfuerzos encaminados a prevenir el terrorismo
no deben limitarse a cumplir y respetar las normas legales del Estado de derecho, sino
que ademas deberan incorporar las garantias de las normas relativas a los derechos

humanos.

El terrorismo ésta encaminado a la destruccion misma de los derechos humanos, la
democracia y el impero de la ley, ademas de atacar los valores en que se basa la Carta de
las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales. El Consejo de Seguridad, la
Asamblea General y la Comision de los Derechos Humanos han reconocido el efecto
destructivo de los actos de terrorismo sobre los derechos humanos y la seguridad,

concretamente, los Estados miembro han determinado que el terrorismo:

“Amenaza la dignidad y seguridad de los seres humanos en todas partes, pone en
peligro o cobra vidas humanas inocentes, crea un entorno de temor, pone en
peligro las libertades fundamentales. Tiene efecto negativo sobre la aplicacion
de la ley, procura la destruccion de las bases democraticas de la sociedad, y
desestabiliza gobiernos legitimamente construidos. Tiene vinculos con la
delincuencia organizada trasnacional, el trafico de drogas, blanqueo de dinero y

trafico de armas, asi como con el transporte ilegal de materia nuclear, ademas de

265. El delito de incitacién, previsto en el Convenio sélo se aplica a la provocacién publica para que
se cometan delitos claramente definidos por la ley cuando esa provocacion responde a la
intencion dolosa concreta de incitar a cometer un delito. En vista de esas salvaguardias, el delito
de provocacion parece guardar relacion con el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos: “El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; b) La proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
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una estrecha relacidon con la comision de delitos graves. Ademas de amenazar la
integridad territorial y la seguridad de los Estados, constituye una violacion

grave de los propdsitos y principios de las Naciones Unidas”.

La idea central de la Carta de las Naciones Unidas es que la paz, sintesis de la libertad y
la seguridad, no se puede alcanzar si la opresion y la injusticia castigan a los seres
humanos. Sin embargo, la falta de concrecion de la Carta fue subsanada por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, siendo la

fuente de inspiracion de decenas de tratados internacionales.

Cuando se redactaron los tratados fundamentales de las comunidades europeas en los afios
cincuenta del siglo XX no se incluyd ninguna referencia o precepto referido a los derechos
humanos que exigiese su respeto a las instituciones, pero si se hacia mencién a la
intencionalidad politica y se regulaban los instrumentos econdmicos para la realizacion
del mercado comin?®®. Sin embargo, en los afios sesenta y ochenta se comienza a
formular dudas en el marco de litigios sobre la eventualidad de que determinadas

actuaciones normativas de las instituciones europeas los podrian vulnerar.

A partir de ese momento se empezaron a dictar sentencias en las que el Tribunal abri6 su
proteccion judicial a alegaciones fundadas en la violacidn de los derechos fundamentales
por parte de las normas comunitarias frente a los patrones de proteccion constitucional e
internacional; la sentencia que fija esa jurisprudencia es la sentencia en el caso Nold de
14 de mayo de 1974?57, Desde aqui, queda configurado el respeto a los derechos

fundamentales como un criterio de legalidad que limita la actividad comunitaria.

266. MANGAS MARTIN, A. “Evolucién del respeto a los derechos humanos en la Unién Europea
(teoria y practica ante los nuevos desafios del terrorismo)”. Evolucioén del respeto a los derechos
humanos en la Unién Europea (teoria y practica ante los nuevos desafios del terrorismo). Agenda
Internacional, 2008, pp. 17-36.

267. TJCE, sentencia de 14 de mayo de 1974, Nold c. Comision, 4-73, pp. 491 y ss.

118



Parte Il. Marco juridico internacional para la vepresion del terrorismo yihadista

Ahora bien, gracias al Tratado de la Unién Europea adoptado en Maastricht en 1992268,
la Unidn proclama el respeto a los derechos humanos como un valor que fundamenta el

sistema:

“La Unidn se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho,

principios que son comunes a los Estados miembro |[...] %%

Para CARTABIA, el intento de crear un sustrato de valores constitucionales generales
compartidos en una sociedad no homogénea respecto a orientaciones morales, filoso6ficas,
religiosas, ideolégicas es claramente perseguido por los tratados®’®. La construccion
europea no se ha limitado al progreso econémico, sino que su objetivo ha sido y es crear
un espacio de paz, por lo que el compromiso con los derechos humanos no se circunscribe
a una mera obligacion juridica convencional®”!.

Un nuevo frente para lograr una sélida legitimacion fue la reivindicacién de un
instrumento propio de la Unién en materia de derechos humanos®’2. Se pretendia formar
dos instrumentos de legitimacion: uno, el instrumento propio, y otro, la adhesion formal

al Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El Dictamen 2/94 de 28 de marzo de 1996 frend la opcién de la adhesion al Convenio

Europeo de Derechos Humanos en tanto no revisaran los tratados. Por lo que el Tribunal

268. El Tratado de Maastricht en su calidad de norma fundamental que articula un pacto politico-social
entre pueblos y Estados, expresa los valores que los une: se exige expresamente que la Unién
se base en los comunes vinculos juridicos de sus Estados miembro. Estos valores serian valores
supremos sin excepcion alguna; y, el respeto a los derechos humanos queda configurado como
la fundamentacion misma del sistema de integracion. Citado por Mangas, A. 2008.

269. Articulo 6 del Tratado de la Unién Europea tras la reforma del Tratado de Amsterdam.

270. CARTABIA, Marta. “Unita nella diversita”: il rapporto tra la Costituzione europea e le costituzioni
nazionali. Quaderni CESIFIN. Nuova serie; 28, 2006.

271. Citado en MARTIN, Araceli Mangas. Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea:
comentario articulo por articulo. Fundacion BBVA, 2008.

272. MARTIN, Araceli Mangas. Reflexiones en torno al “proceso de constitucionalizacién” de la
integracién europea. Trotta, 2002.
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de Justicia de las Comunidades Europeas estimd en su dictamen que no habia base
juridica que permitiese la adhesion, dado que ninguna disposicion de los tratados confiere
a las instituciones comunitarias, con caracter general, la facultad de adoptar normas en
materia de derecho humanos o de celebrar convenios internacionales en ese ambito, y que
la adhesion al Convenio Europeo, que “tendria una envergadura constitucional”,
sobrepasaria los limites del articulo 308 del Tratado CE. El tribunal no se pronuncio sobre
la compatibilidad de la adhesion al Convenio Europeo con el Tratado, en particular con
el principio de autonomia del Derecho Comunitario, ni con las competencias del Tribunal,
pero exigio que dicha adhesion solo podria realizarse a través de una modificacion del
Tratado que incluyera tal competencia®’.

Tras el Tratado de Lisboa se asientan las bases para alcanzar esos dos instrumentos de
legitimacion. Sin embargo, la Unidén no tiene un verdadero sistema propio y completo.
No lo puede tener y la razén ultima estd en el Dictamen 2/94. La Union no tiene
competencias para legislar con caracter general en materia de derechos humanos. Es

tributaria y dependiente de una competencia que corresponde a los Estados®’.

Dado que el Tratado de Amsterdam de 1198 no incluia una base juridica para prever la
adhesion al Convenio Europeo, el unico frente posible fue dotar a la Unién Europea de

una Carta propia de derechos, la Carta de Niza®"®. El objetivo no era tener un instrumento

273 . Citado en MARTIN, Araceli Mangas. “Carta de los...” Op Cit.

274 . La entrada en vigor del Tratado de Lisboa modificando el tratado de la Unién Europea lograra la
otra reivindicacion: garantizar un control judicial externo del respeto a los derechos humanos. El
articulo 6.2 Tratado de la Unién Europea modificado por el Tratado de Lisboa da competencia a
la Unién Europea para adherirse a ese concreto Convenio, citado e identificado por su nombre y
confirmado en el Protocolo nimero 35 anexo al Tratado. Si los Estados miembros se someten a
esa fiscalizacion por ser Partes del Convenio Europeo de Derechos Humanos y, ademas, es
condicion de facto para ser parte de la Unién, resultaria incongruente que la Union, que comparte
nuestros valores, no aceptase reconocer a la ciudadania europea esa garantia frente a las
actuaciones de sus instituciones, agencias y organismos, afiadiendo un Tribunal externo a la
Union, como es el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, para comprobar que sus actos
respetan los derechos humanos. La Unién Europea se ha decantado por aceptar el plano mas
garantista en su legitimidad politica y se han arrinconado las preocupaciones por la autonomia
del Tribunal de Justicia. En J. Martin y Pérez de Nanclares (coordinador). El Tratado de Lisboa.
La salida de la crisis constitucional. Madrid: lustel y Asociacion Espafiola de Profesores de
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, 2008, pp. 179 y ss.

275. La Carta se presentaba como un instrumento de reforma del sistema politico a medio plazo
(constitucionalizar del Derecho originario) y como elemento impulsor del sentimiento comun de
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cuyo contenido fuera diferente a las constituciones y convenios internacionales y que
creara dificultades juridicas y de aplicacion. El mandato del Consejo Europeo de Colonia
de 1999 y los redactores de la Carta acordaron codificar el conjunto de derechos ya
admitidos en aquellas constituciones y convenios reafirmando el derecho existente: fue
un trabajo de revelacion de derechos y de sintesis que aglutind derechos civiles, politicos,

econdmicos y sociales.

El principio del respeto a los derechos humanos se vio fortalecido tras la aprobacion en
Niza de la Carta de los Derechos Fundamentales de diciembre de 2000. Su caracter
vinculante se conseguird cuando pueda entrar en vigor el Tratado de Lisboa. Mientras
tanto, es un texto que muestra un acuerdo politico desde su primera proclamacion el 7 de
diciembre de 2000 en Niza y lo sigue siendo, en la nueva redaccidn tras su segunda

proclamacion el 12 de diciembre de 2007276,

Una contribucion europea relevante al respeto de los derechos humanos ha sido el apoyo
de la Unidn a la instauracion de la Corte Penal Internacional, creada por el Estatuto de
Roma de 1998. De igual modo se preocupo en lograr la entrada en vigor del Tratado de
la Unién y brindar un apoyo universal al mismo, fomentando la participacién mas amplia

posible en el Estatuto de Roma.

Lo cierto es que tanto la Carta, Derecho de la Union Europea, el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y las constituciones nacionales, todos ellos forman parte del

pluralismo juridico europeo en materia de derechos fundamentales. Se garantiza la

pertenencia, con el fin de fortalecer la identidad de la Union Europea. La elaboracién de esta
Carta fue un factor determinante del impulso del debate en torno a la elaboracién de la
Constitucion Europea que finalmente embarrancé en 2005.

276. Entre los primeros Tribunales nacionales que tuvieron en cuenta la Carta, antes incluso de su
primera proclamacion, estuvo el Tribunal constitucional espafiol: asi, STC 292/2000 de 30 de
noviembre de 2000 (Ponente J. D. Gonzalez Campos), fund. 8. También en la STC 290/2000 y
con posterioridad decenas y decenas de sentencias. Igualmente, los Abogados Generales del
Tribunal de Justicia y, mas tarde, este, ademas del Tribunal de Primera Instancia han invocado
en decenas y decenas de ocasiones la Carta en apoyo de sus argumentaciones sobre la
proteccion de derechos fundamentales. Turi, Cl. Di. “La prassi giudizaria relativa allaplicazione
della Carta di Nizza”, La prassi giudizaria relativa allaplicazione della Carta di Nizza Il Diritto
dell’'Unione Europea, 4/2002, p. 671-686; Jac que, J.P. “Charte des droits fondamentaux et droit
a un recours effectif. Diritto dell’'Unione europea, 1/2002, p. 1-15.
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imbricacion y apertura a las constituciones nacionales y a los convenios internacionales
de derechos humanos, y asi el Tribunal de Justicia recurrird a mas fuentes de
proteccion?”’.

Ahora bien, a continuacidn, se pretende enumerar y comentar los derechos fundamentales

que mas han supuesto un reto en la evolucion de la lucha contra el terrorismo:

En primer lugar, se encuentra el Derecho a la vida, las normas nacionales como
internacionales reconocen el derecho y la obligacion de los Estados de proteger a las
personas de su jurisdiccion. Sin embargo, en algunos paises se han adoptado medidas que
han supuesto una grave vulneracion de este derecho. Entre ellas se incluyen las normas
de cumplimiento de la ley que consiste en “tirar a matar” y/o que los “homicidios
premeditados “o “selectivos”, para eliminar personas determinadas como una alternativa
de su detencién y enjuiciamiento. EI Comité contra el Terrorismo, que sera citado mas
adelante, declara que los miembros de las fuerzas del orden deben aplicar extrema
vigilancia contra todo forma de uso indebido de poder; y, deberan inspirar a una cultura
de respeto de la ley. También, considera que no se podria utilizar los asesinatos
premeditados como castigo o disuasidon, y se debe considerar en mayor medida el
principio de proporcionalidad. El Comité contra el terrorismo considera que los Estados
Miembro no sélo deben tomar medidas para evitar y castigar los actos criminales que
entrafian la privacion de la vida, sino también evitar que sus propias fuerzas de seguridad
asesinen de forma arbitraria. Por lo que la ley es la que debe controlar estrictamente las

circunstancias en que dichas autoridades pueden privar de la vida a una persona.

En segundo lugar, nos encontramos con el Derecho a un trato humano. Se trata de una
norma decisiva y absoluta, que no pude suspender su ejercicio incluso en estrados de
emergencia que amenacen la vida de la nacidén con arreglo a los tratados nacionales y
regionales de derechos humanos, nos referimos a la prohibicion de la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Existen Estados que han adoptado politicas y métodos

para enfrentar el terrorismo que, a su vez, vulneran y menoscaban esta prohibicion. El

277. Citado en MARTIN, Araceli Mangas. Carta de... Op Cit.
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Comité de Derechos Humanos considera que todo Estado Parte debe respetar y garantizar
los derechos establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a
todos aquellos que se encuentren bajo su control o poder efectivos, aunque no estén
situados en su territorio. Del mismo modo, determina que todos los Estados deben velar
por que se cuente con todas las salvaguardias juridicas y practicas para prevenir la tortura,
incluidas las garantias relativas al derecho a la libertad y la seguridad personales, y
garantias procesales®’s.

En tercer lugar, el Derecho a la libertad y seguridad personal hace referencia a la
proteccion contra la injerencia ilicita o arbitraria de la libertad de todas las personas. Esta
proteccion es aplicable en el contexto de los juicios penales, asi como en otros ambitos
de actuacion en el que el Estado puede afectar a la libertad de las personas; el Estado ha
adoptado una seric de medidas que tienen efectos sobre la misma: Procedimientos
anteriores al juicio respecto de los delitos de terrorismo, incluidas disposiciones relativas
a la libertad bajo fianza y la continuacion de la detencion de las personas a la espera de
juicio; prision preventiva anterior al juicio (detencidn antes de presentar una acusacion
particular); detencion administrativa (detencion para impedir la comisiéon de un acto
terrorista); érdenes de control(imposicion de condiciones a la persona para impedir la
comision de un acto terrorista); y, audiencias obligatorias (detencion e interrogatorio
obligado de la persona, sospechosa o en de la comision de un acto de terrorismo). El
respeto de las garantias procesales y el derecho daun juicio imparcial son esenciales para

salvaguardar apropiadamente la libertad y seguridad de las personas.

Las garantias procesales son esenciales para asegurar que las medidas de lucha contra el
terrorismo sean efectivas y respeten la ley. En los articulos 14 y 15 del Pacto Internacional
viene previsto la salvaguarda de los derechos humanos de todas las personas acusadas de
delitos penales, incluidos los delitos relacionados con el terrorismo, y plazo razonable por
el tribunal competente y el derecho a que el fallo condenatorio y pena impuesta sean

revisados por un tribunal superior. En julio de 2007 se aprobd la Observacion General

278. Entrada en vigor, el 22 de junio de 2006, del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura, siendo éste un gran acontecimiento que implico un progreso en la proteccién practica
de los derechos de los detenidos contra la tortura y otros actos graves.
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num. 32, relativo al derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los Tribunales y

Cortes de Justicia para salvaguardar y proteger los derechos humanos.

Otro de los derechos a destacar es el Derecho a la libertad de expresion, el Consejo de
Seguridad la ha identificado como una conducta contraria a los propdsitos y principios de
las Naciones Unidas y ha solicitado a los Estados Miembro a que adopten medidas para
prohibirlas y prevenirlas. Dicha prohibicion requiere que los Estados prohiban toda
propaganda o apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacién, la hostilidad o la violencia®’®. En la actualidad, ha surgido una tendencia
inquietante a la prohibicién de la glorificacion (apologia) del terrorismo, que implica
elementos que pueden no ir tan lejos como incitar o propiciar la comision de actos de

terrorismo, pero sin embargo podrian aplaudir estos actos.

En cuanto a la Obligacion de respetar y garantizar la no-discriminacién, gracias a la
Recomendacion nim. 30 del 2004, el Comité para la Eliminacion de la discriminacion
racial ha pedido a todos los Estados que velen por que las medidas que se toman en la
lucha contra el terrorismo no discriminen por sus fines o efectos, por motivo de raza,
color, ascendencia u origen nacional o étnico, y que los no-ciudadanos no se vean
sometidos a caracterizaciones o estereotipos raciales o étnicos. La Comision Europea
contra el racismo y la intolerancia ha pedido a los gobiernos que velen por qué no resulte
ninguna discriminacion de las leyes o reglamentos, o de su aplicacidon, en la esfera de los

controles practicados por las fuerzas del orden.

Para finalizar, y como ultimo derecho a destacar, nos encontramos con el Derecho a la
vigilancia, proteccion de datos y derecho a la vida privada. La mayoria de los Estados han
aumentado la seguridad en los aeropuertos y en otros lugares de transito, por ejemplo,
examen ocular por escaner y huellas digitales, fotografias, detalles del pasaporte, entre

otros. Los Estados otorgan desde hace mucho tiempo a sus servicios de inteligencia y

279. RODRIGUEZ, Raul Carnevali. El terrorismo de estado como violacién a los derechos humanos:
en especial la intervencién de los agentes estatales. Revista brasileira de ciéncias criminais,
2017, no 136, p. 69-102.

124



Parte Il. Marco juridico internacional para la vepresion del terrorismo yihadista

seguridad las atribuciones de vigilancia y el uso de mecanismos de seguimiento. Las
directrices del Consejo de Europa sobre los derechos humanos y la lucha contra el
terrorismo dispone que en el marco de la lucha contra el terrorismo, la recoleccion y el
tratamiento de datos de caracter personal por cualquier autoridad competente en materia
de seguridad del Estado s6lo podra atentar contra el respeto a la vida privada de personas
si: “estdn regulados por disposiciones apropiadas en derecho interno, estan en
proporcion con el objetivo por el que han sido provistos y/o son susceptibles de control

por una autoridad externa independiente”.

Continuando con el tema inicial, proteccion de los Derechos Humanos, cabe afiadir que,
desde la creacion del Comité contra el Terrorismo en el afio 2001, se empieza hablar de
la relacion entre la lucha contra el terrorismo y los derechos humanos. Un claro ejemplo
es la Resolucion 1467 de 2003 y en resoluciones posteriores, donde viene previsto por el
Consejo de Seguridad que es deber de los Estados Parte velar por que toda medida
adoptada para combatir el terrorismo se ajuste a todas las obligaciones que les
corresponden en virtud del derecho internacional; en particular, las normas relativas a los

280

derechos humanos, el derecho de los refugiados®®C y el derecho humanitario®®'. En este

sentido, el profesor CALDUCH?®? ha sefialado en sus escritos que:

“Los atentados terroristas del 11 de septiembre fueron unos actos sencillos en
su ejecucion y, por tanto, muy complejos en sus planificacion y preparacion,
produjeron un elevado mimero de victimas mortales, fueron los primeros

atentados televisados de forma directa y a escala mundial y, finalmente,

280. ARRUFAT, Alberto Delfin. Jurisprudencia espafola en materia de Derecho internacional publico-
Comentarios de sentencias-Revocacion de la condicion de refugiado por riesgo para la seguridad
nacional: Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso, Seccién 22), de 3 de
octubre de 2013 (ROJ: SAN 4001/2013). Revista espafiola de derecho internacional, 2014, vol.
66, no 1, p. 226-229.

281. KALDOR, M. “Terrorismo global. Papeles de Cuestiones Internacionales”, Terrorismo global.
Papeles de Cuestiones Internacionales.N°84, 2003-2004. Kaldor, M “El Terrorismo como
globalizacion regresiva. Claves de Razén Practica”, El Terrorismo como globalizacién regresiva.
Claves de Razoén Practica, n.° 138. Diciembre, 2003. Pag. 38-42. Reinares, F. “Terrorismo
global”. Taurus. Madrid, 2003.

282. CALDUCH CERVERA, Rafael. La incidencia de los atentados del 11 de septiembre en el
terrorismo internacional. Revista espafiola de derecho internacional, 2001, p. 173-203.
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provocaron un extraorvdinario impacto aterrorvizante tanto en la poblacion

norteamericana como en el resto del mundo”.

La desproteccion de los derechos humanos y del Estado de derecho, la discriminacion y

la represion por parte de las administraciones publicas en nombre de la lucha contra el

terrorismo dan lugar a criticas y represiones juridicas y sociales, ademas de que pueden

inducir a unas u otras personas a optar por vias equivocadas y recurrir al terrorismo, si

bien dichas circunstancias no pueden justificar o disculpar un acto terrorista2%3,

283.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracién sobre medidas para eliminar
el terrorismo internacional en su Resolucion 49/60 en cuyo parrafo 3 sefiala que: <<El terrorismo
incluye “actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado de
terror en la poblacién en general, en un grupo de personas o personas determinadas” y que esos
actos son “injustificables cualesquiera sean las consideraciones politicas, filoséficas, ideoldgicas,
raciales, étnicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan valer para justificarlos”>>.
Entre tanto el Consejo de Seguridad en su Resolucién 1566 de 2004, se refirié a “actos
criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intencion de causar la muerte o lesiones
corporales graves o de tomar rehenes con el proposito de provocar un estado de terror en la
poblacion en general, en un grupo de personas o en determinada persona, intimidar a una
poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto a
abstenerse de realizarlo”. Posteriormente, el Grupo de Alto Nivel describié el terrorismo como
“cualquier acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o aun
combatiente, cuando el propésito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una
poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar un acto o
abstenerse de hacerlo”; ademas identificé algunos aspectos destacables del Convenio
Internacional para la Represién de la financiacion del terrorismo y de la Resolucién 1566/2004
del Consejo de Seguridad.
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4.LA ACCION DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA
REPRESION DEL TERRORISMO YIHADISTA: EL
PAPEL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD Y DE LA
ASAMBLEA GENERAL

4.1. LA LABOR DE LA ASAMBLEA GENERAL

Desde el afio 1972 1a Asamblea General de las Naciones Unidas inicia su proceso de lucha
contra el terrorismo aprobando la adopcion de diversas medidas para prevenir el

terrorismo internacional.

Desde ese mismo afio hasta el 2006 nos encontramos con resoluciones referidas a la
puesta en peligro de vidas humanas inocentes o pérdida, y los actos de violencia que

tienen su origen en las aflicciones, la frustracion, los agravios y la desesperanza y que
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conducen a algunas personas a sacrificar vidas humanas, incluidas la propia, en su intento

de lograr cambios radicales®-.

A partir de 1984, la Asamblea ampliar su ambito aprobando resoluciones referidas a la

inadmisibilidad de la politica de terrorismo estatal y de toda accion de los Estados

encaminada a socavar el sistema sociopolitico de otros Estados soberanosze.

En el afio 1994 se acuerdan resoluciones sobre los Derechos humanos?® y terrorismo,

centradas en la preocupacioén por las violaciones patentes de los derechos humanos

perpetradas por grupos terroristas. Ademds de lamentar profundamente el aumento del

numero de personas inocentes, incluidas mujeres, nifios y personas de edad, asesinadas,

masacradas y mutiladas por terroristas en actos indiscriminados y arbitrados de violencia

284.

285.

286.

Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 3034/ XXVII, U.N. Doc. A/RES/3034, 18 de
diciembre de 1972. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 31/102, U.N. Doc.
A/RES/31/102, 15 de diciembre de 1976. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res.
32/147, U.N. Doc. A/RES/32/147, 16 de diciembre de 1977. Asamblea General de las Naciones
Unidas, Res. 34/145, U.N. Doc. A/RES/34/145, 17 de diciembre de 1979. Asamblea General de
las Naciones Unidas, Res. 36/109, U.N. Doc. A/RES/36/109, 10 de diciembre de 1981. Asamblea
General de las Naciones Unidas, Res. 38/130, U.N. Doc. A/RES/38/130, 19 de diciembre de
1983. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 40/61, U.N. Doc. A/RES/40/61, 9 de
diciembre de 1985. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 42/159, U.N. Doc.
A/RES/42/159, 7 de diciembre de 1987. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 44/29,
U.N. Doc. A/RES/44/29, 4 de diciembre de 1989. Asamblea General de las Naciones Unidas,
Res. 46/51, U.N. Doc. A/RES/46/51, 9 de diciembre de 1991. Asamblea General de las Naciones
Unidas, Res. 49/60, U.N. Doc. A/RES/49/60, 17 de febrero de 1995. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Res. 50/53, U.N. Doc. A/RES/50/53, 29 de enero de 1996. Asamblea General
de las Naciones Unidas, Res. 51/210, U.N. Doc. A/RES/51/210, 16 de enero de 1997. Asamblea
General de las Naciones Unidas, Res. 52/165, U.N. Doc. A/RES/52/165, 19 de enero de 1998.
Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 54/110, U.N. Doc. A/RES/54/110, 2 de febrero
de 2000. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 55/158, U.N. Doc. A/RES/55/158, 30
de enero de 2001. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 54/164, U.N. Doc.
A/RES/54/164, 24 de enero de 2002. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 57/27,
U.N. Doc. A/IRES/57/27, 15 de enero de 2003. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res.
28/81, U.N. Doc. A/RES/28/81, 8 de enero de 2004. Asamblea General de las Naciones Unidas,
Res. 59/46, U.N. Doc. A/RES/59/46, 16 de diciembre de 2004. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Res. 60/43, U.N. Doc. A/RES/60/43, 6 de enero de 2006.Accesible aqui(UAV:
01/06/18)

Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 39/159, U.N. Doc. A/RES/39/159, 17 de
diciembre de 1984.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

Vid. ARRUFAT Alberto Delfin. Confluencia entre derechos humanos vy desarrollo.
En Cooperacion descentralizada publica: introduccion, enfoques y ambitos de actuacion. Servicio
de Publicaciones Univ. Jaume 1,2013. p. 143-162.
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y terror; observar con gran preocupacion existencia de una relacion directa entre grupos
terroristas y el trafico ilegal de armas y/o drogas, asi como la comision de delitos graves

como asesinatos, secuestros, agresiones y robos?’.

En 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba una resolucion referida al
Terrorismo propiamente dicho, centrandose en la condena de todos los actos, métodos y
practicas terroristas por considerarlos criminales e injustificables, dondequiera y por
quienquiera que sean cometidos?. Y en el 2000 acuerda otra Resolucion referida al
Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, centrandose
en la adaptacion de medidas para prevenir y contrarrestar mediante medidas internas

apropiadas, la financiacion de terrorista y de organizaciones terroristase.

En el 2001, tras los ataques terroristas perpetrados en los Estados Unidos de América, la
Asamblea General condena dichos ataques mediante una resolucion que condena los
actos de terrorismo que han causados enormes pérdidas de vidas humanas, destruccion y
dafios en las ciudades de Nueva York, ciudad anfitriona de las Naciones Unidas, y
Washington D.C., asi como en Pennsylvania. Ademas de expresar condolencias y
solidaridad con el pueblo y el Gobierno a la accion de la justicia a los autores,

organizaciones y patrocinadores de las atrocidades del 11 de septiembre de 20012,

287. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 48/122, U.N. Doc. A/RES/48/122, 7 de febrero
de 1994. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 49/185, U.N. Doc. A/RES/49/185, 6
de marzo de 1995. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 50/186, U.N. Doc.
A/RES/50/186, 6 de marzo de 1996. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 52/133,
U.N. Doc. A/RES/52/133, 27 de febrero de 1998. Asamblea General de las Naciones Unidas,
Res. 54/164, U.N. Doc. A/RES/54/164, 24 de febrero de 2000. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Res. 56/160, U.N. Doc. A/RES/56/160, 13 de febrero de 2002. Asamblea
General de las Naciones Unidas, Res. 58/174, U.N. Doc. A/RES/58/174, 10 de marzo de 2004.
Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 59/195, U.N. Doc. A/RES/59/195, 22 de marzo
de 2005.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

288. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 53/108, U.N. Doc. A/RES/53/108, 26 de enero
de 1999.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

289. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 54/109, U.N. Doc. A/RES/54/109, 25 de febrero
de 2000.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

290. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 56/1, U.N. Doc. A/RES/56/1, 18 de septiembre
de 2001.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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A partir del afio 2003, las resoluciones aprobadas se centran en la adopcién de medidas
para evitar la adquisicion por terroristas de armas de destruccion en masa®'. Ademas de
la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra
el terrorismo, se centran las resoluciones en la obligacion de los Estados Parte de proteger
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas; ademas
de destacar que todas las personas tienen derecho a todos los derechos y libertades
reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sin discriminacion

algunaz2,

La siguiente resolucion aprobada fue la referida a la toma de rehenes, se centra
principalmente en la preocupacion por el hecho de que, a pesar de los esfuerzos de la
comunidad internacional, los actos de toma de rehenes, en sus distintas formas y

manifestaciones, entre otros, los perpetrados por terroristas y grupos armados, siguen

291. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 57/83, U.N. Doc. A/RES/57/83, 9 de enero de
2003. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 58/48, U.N. Doc. A/RES/58/48, 8 de
enero de 2004. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 59/80, N.U. Doc. A/RES/59/80,
16 de diciembre de 2004. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 60/78, N.U. Doc.
A/RES/60/78, 11 de enero de 2006. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 62/33, U.N.
Doc. A/RES/62/33, 5 de diciembre de 2007. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res.
63/60, U.N. Doc. A/RES/63/60, 12 de enero de 2009. Asamblea General de las Naciones Unidas,
Res. 64/38, U.N. Doc. A/RES/64/38, 12 de enero de 2010. Asamblea General de las Naciones
Unidas, Res. 65/62, U.N. Doc. A/RES/65/62, 8 de diciembre de 2010. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Res. 66/50, U.N. Doc. A/RES/66/50, 2 de diciembre de 2011. Asamblea
General de las Naciones Unidas, Res. 67/44, U.N. Doc. A/RES/67/44, 4 de enero de 2013.
Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 69/39, U.N. Doc. A/RES/69/39, 11 de diciembre
de 2014.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

292. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 57/219, U.N. Doc. A/RES/57/219, 27 de febrero
de 2003. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 28/187, U.N. Doc. A/RES/28/187, 22
de marzo de 2004. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 59/191, U.N. Doc.
A/RES/59/191, 26 de marzo de 2004. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 60/158,
U.N. Doc. A/RES/60/158, 28 de febrero de 2006. Asamblea General de las Naciones Unidas,
Res. 61/171, U.N. Doc. A/RES/61/171, 1 de marzo de 2007. Asamblea General de las Naciones
Unidas, Res. 62/159, U.N. Doc. A/RES/62/159, 11 de marzo de 2008. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Res. 63/183, U.N. Doc. A/RES/63/185, 3 de marzo de 2009. Asamblea General
de las Naciones Unidas, Res. 64/168, U.N. Doc. A/RES/64/168, 22 de enero de 2010. Asamblea
General de las Naciones Unidas, Res. 65/221, U.N. Doc. A/RES/65/221, 21 de diciembre de
2010. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 66/171, U.N. Doc. A/RES/66/171, 19 de
diciembre de 2011. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 68/178, U.N. Doc.
A/RES/68/178, 18 de diciembre de 2013. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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produciéndose e incluso han aumentado en muchas regiones del mundo®*; ya en el 2005
se acuerda otra resolucion referida al Convenio Internacional para la represion de los actos

de terrorismo nuclear+.

Desde este momento, la Asamblea General centra su atencion en la toma de medidas de
prevencion, asistencia técnica y proteccion de los 6rganos y entidades competentes de las

Naciones Unidas.

En primer lugar, en el afio 2006, se aprueba una resolucion referida a la prevencion del
riesgo de terrorismo radiologico. Esta resolucion se centra principalmente en la
preocupacion por la amenaza del terrorismo y el riesgo de que los terroristas adquieran
fuentes o materiales radiactivos, comercien con ellos o los utilicen en dispositivos de
dispersion radioldgica. En ella se observa que las medidas de la comunidad internacional
para luchar contra la proliferacion de armas de destrucciéon en masa y prevenir el acceso
de agentes no estatales a las armas de destruccion en masa y materiales conexos?®,
constituyen aportaciones a la proteccién contra el terrorismo nuclear y radioldgico.
Ademas de dar importancia a la funcion que desempeiia el Organismo Internacional de
Energia Atémica en la promocion y el fortalecimiento de la seguridad tecnologica y fisica

de las fuentes y los materiales radiactivos?®.

Las siguientes resoluciones aprobadas son las referidas a la Estrategia Global de las
Naciones Unidas contra el terrorismo. Se centran en la adopcion de medidas para hacer
frente a las condiciones que propician la propagacion del terrorismo; medidas para
prevenir y combatir el terrorismo; medidas destinadas a aumentar la capacidad de los

Estados para prevenir el terrorismo y luchar contra él, y a fortalecer el papel del sistema

293. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 57/220, U.N. Doc. A/RES/57/220, 27 de febrero
de 2003.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

294. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 59/290, U.N. Doc. A/RES/59/290, 15 de abiril
de 2005.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

295. Parrafo 14 U.N. Doc. A/RES/60/73, 11 de enero de 2006.

296. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 60/73, U.N. Doc. A/RES/60/73, 11 de enero de

2006.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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de las Naciones Unidas.; ademés de medidas para asegurar el respeto de los derechos
humanos para todos y el imperio de la ley como base fundamental de la lucha contra el

terrorismo’.

Después, se aprueban resoluciones sobre la adopcion de medidas para eliminar el
terrorismo internacional, destaca la necesidad de estrechar aun mas la cooperacion
internacional entre Estados y entre organizaciones y organismos internacionales,
organizaciones y acuerdos regionales y las Naciones Unidas a fin de prevenir, combatir
y eliminar el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones. Esta funcién compete al
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001)%,
relativa a la lucha contra el terrorismo, en la vigilancia de la aplicacién de dicha
resolucion, incluidas la adopcidn por los Estados de las medidas financieras, juridicas y
técnicas necesarias y la aceptacion de los convenios y protocolos internacionales en la

materiaze,

En el afio 2008 se acuerdan resoluciones sobre la asistencia técnica para aplicar los

convenios y protocolos internacionales relativos al terrorismo*. En el 2010 se aprueba la

297. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 60/288, U.N. Doc. A/RES/60/288, 20 de
septiembre de 2006. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 62/272, U.N. Doc.
A/RES/62/272, 15 de septiembre de 2008 Asamblea General de las Naciones Unidas, Res.
64/297, U.N. A/RES/64/297, 3 de septiembre de 2010.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

298. CONSEJO DE SEGURIDAD. Comité contra el terrorismo. Resoluciones. Accesible aqui(UAV:
01/06/18)
299. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 61/140, U.N. Doc. A/RES/61/40, 18 de

diciembre de 2006. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 62/71, U.N. Doc.
A/RES/62/71, 6 de diciembre de 2007. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 63/129,
U.N. Doc. A/RES/63/129, 15 de enero de 2009. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res.
64/118, U.N. Doc. A/RES/64/118, 15 de enero de 2010. Asamblea General de las Naciones
Unidas, Res. 65/34, U.N. Doc. A/RES/65/34, 6 de diciembre de 2010. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Res. 66/105, U.N. Doc. A/RES/66/105, 9 de diciembre de 2011. Asamblea
General de las Naciones Unidas, Res. 67/99, U.N. Doc. A/RES/67/99, 14 de diciembre de 2012.
Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 68/119, U.N. Doc. A/RES/68/119, 16 de
diciembre de 2013. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 69/127, U.N. Doc.
A/RES/69/127, 18 de diciembre de 2014.

300. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 62/172, U.N. Doc. A/RES/62/172, 20 de marzo
de 2008. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/177, U.N. Doc. A/ARES/64/177, 24
de marzo de 2010. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 66/178, U.N. Doc.
A/RES/66/178, 19 de diciembre de 2011. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res.
68/187, U.N. Doc. A/RES/68/187, 18 de diciembre de 2013.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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resolucion referida a la institucionalizacion del Equipo Especial sobre la Ejecucion de la
Iucha contra el terrorismo®'. Ademas de las referidas a la prevencion de la adquisicion de
fuentes radiactivas por terroristas, se centran en la funcién desempefiada por el Organismo
Internacional de Energia Atémica en la promocidn y el fortalecimiento de la seguridad
tecnologica y fisica de las fuentes y los materiales radiactivos®2. Y, las resoluciones
referidas a los atentados terroristas contra personas intencionalmente protegidas,
centradas en la preocupacién por el irrespeto de la inviolabilidad de las misiones y
representantes diplomaticos y consulares; y también por la trama para asesinar al
Embajador del Reino de Arabia Saudita ante los Estados Unidos de América. Ademas de
destacar la nota verbal de fecha 7 de abril de 2011 dirigida al Secretario General por la
Mision Permanente de la Arabia Saudita ante las Naciones Unidas en relacion con los

actos hostiles cometidos contra misiones diplomaticas en la Republica Islamica de Iran,

Y en el afio 2012, se acuerdan las resoluciones referidas al examen de la Estrategia Global
de las Naciones Unidas contra el terrorismo, en la que se reconoce el esfuerzo realizado
por los organos y las entidades competentes de las Naciones Unidas, asi como por otras
organizaciones internacionales, regionales y subregionales, con el fin de apoyar,
reconocer y proteger los derechos de las victimas del terrorismo en todas sus formas y

manifestaciones®®.

Una vez enumeradas cada una de las resoluciones aprobadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, y a modo de sintesis, se puede decir que su objetivo principal ha
sido el de adoptar todas las medidas necesarias para construir un marco internacional de

cooperacion y de prevencion del terrorismo internacional, para ello se ha ido poniendo

301. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc. A/RES/64/235, 14 de enero
de 2010.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

302. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 65/74, U.N. Doc. A/RES/65/74, 8 de diciembre
de 2010. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 67/51, U.N. Doc. A/RES/67/51, 4 de
enero de 2013.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

303. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 66/12, U.N. Doc. A/RES/66/12 [Proyecto de
resolucion: A/66/L.8], 14 de noviembre de 2011. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res.
66/12, U.N. Doc. A/RES/66/12, 18 de noviembre de 2011.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

304. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 66/ 282, U.N. Doc. A/RES/66/282, 12 de julio
de 2012.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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el foco de actuacion en dotar de herramientas juridicas a los paises miembros con un fin
prevencionista de posibles ataques de destruccion en masa que tanto preocupa a la

comunidad internacional.

4.2. LA LABOR DEL CONSE]JO DE SEGURIDAD

Del mismo modo que la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad ha ido acordando una serie de resoluciones sobre la lucha contra el terrorismo

internacional.

La primera resolucién que se aprob6 en 1989 y contemporanea al comienzo del uso del
término terrorismo yihadista estaba referida a la colocacion de marcas en los explosivos
plasticos o en laminas a efectos de su deteccion. Ademas de la preocupacion del Consejo
de Seguridad por todos los actos de injerencia* ilicita cometidos contra la aviacion civil

internacional®s,

Aunque no se puede hablar de una resolucién de corte estrictamente terrorista si que va
tener consecuencias a posteriori el hecho de que ya en 1991 se acordd la resolucidon
referida al restablecimiento de la soberania, independencia e integridad territorial de
Kuwait. Afirmando el compromiso asumido por todos los Estados Miembros en relacién
con la soberania, la integridad territorial y la independencia politica de Kuwait e Iraq.
Ademas de la necesidad de tener seguridades de que las intenciones de Iraq son pacificas,

teniendo en cuenta de que este pais invadid y ocupd ilegalmente Kuwait®’.

Al afio siguiente, se dict6 la resolucion sobre la sancion contra la Jamahiriya Arabe Libia
centrada en el convencimiento de que la eliminaciéon de los actos de terrorismo

internacional resultaba indispensable para el mantenimiento de la paz y la seguridad

305. RAE. INJERENCIA: “Accion y efecto de injerirse” — Injerir: “Entremeterse, introducirse”

306. Consejo de Seguridad, Res. 635, U.N. Doc. S/IRES/635 (1989), 14 de junio de 1989.Accesible
aqui (UAV: 01/06/18)

307. Consejo de Seguridad, Res. 687, U.N. Doc. S/RES/687 (1991), 3 de abril de 1991.Accesible aqui

(UAV: 01/06/18)
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internacionales. Ademas de decidir que todos los Estados deberan prohibir que, por
conducto de sus nacionales o desde su territorio, se proporcionen a Libia armas y material
conexo de todo tipo; se preste asesoramiento técnico o asistencia en relacién con el
suministro y/o fabricacion de material; y la retirada a todos los funcionarios o agentes que

se encuentren en Libia para asesorar a las autoridades libias sobre cuestiones militares*.

Y también se promulgé la resolucion referida a la destruccion de las aeronaves de los
vuelos 103 de Pan American (PAN AM) y 772 de Union des Trasports Aériens (UTA),
centrada en la preocupacion por la persistencia en todo el mundo de actos de terrorismo
internacional en todas sus formas, incluidos aquellos en que hay Estados directa o
indirectamente involucrados, que ponen en peligro o destruyen vidas inocentes. Ademas
de la inquietud por los resultados de investigaciones que involucraban a funcionarios del
Gobierno libio y que figuran en documentos del Consejo en los cuales se incluyen las
peticiones dirigidas a las autoridades libias por los Estados Unidos de América, Francia,
Reino Unido e Irlanda del Norte en relacion con las actuaciones judiciales vinculadas con
los ataques perpetrados contra los vuelos 103 de PAN AM y UTA 772. También condena
la destruccioén de la aeronave del vuelo 103 de la compaiiia PAN AM y del vuelo UTA

772 con la consiguiente pérdida de cientos de vidas®®.

En 1996, el Consejo de Seguridad acuerda la resolucion referida a la solicitud de
extraditar a Etiopia a los tres sospechosos buscados en relacion con la tentativa de
asesinato contra el Presidente Mubarak de Egipto. Condena la tentativa de asesinato
contra el Presidente de la Republica Arabe de Egipto que tuvo lugar en Addis Abeba
(Etiopia) el 26 de junio de 1995. Ademds de destacar que, en la tercera reunién
extraordinaria del mecanismo para prevenir, afrontar y resolver conflictos de la

Organizacion de la Unidad Africana, el 11 de septiembre de 1995, se estimé que el ataque

308. Consejo de seguridad, Res. 748. U.N. Doc. S/RES/748 (1992), 31 de marzo de 1992.Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)
309. Consejo de Seguridad Res. 731, U.N. Doc. S/RES/731 (1992), 21 de enero de 1992.Accesible

aqui(UAV: 01/06/18)
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estaba dirigido no so6lo contra el Presidente, ni tampoco contra la soberania, integridad y

estabilidad de Etiopia, sino también contra toda Africa®.

En el mismo afio, y posterior a la anterior, se acordd otra resolucion sobre las medidas
impuestas a Sudan por el hecho de que el Gobierno del Sudan no haya atendido a las
peticiones formuladas por el Consejo en el pdrrafo 4 de su resolucion 1044 (1996),
demandando la extradicion a Etiopia de los tres sospechosos refugiados en el Sudéan y
perseguidos por la justicia en relacion con la tentativa de asesinato del Presidente de la
Repiiblica Arabe de Egipto. Exige que el Gobierno del Sudén atienda, a las peticiones de
la resolucion 1044 (1996) adoptando medidas para asegurar que se extradite a Etiopia,
para su enjuiciamiento, a los tres sospechosos refugiados en el Sudan y perseguidos por
la justicia en relacion con la tentativa de asesinato del Presidente de la Republica Arabe

de Egipto ocurrida en Addis Abeba (Etiopia) el 26 de junio de 19954

En el afio 1998, se aprobo la resolucion sobre los actos indiscriminados y atroces de
terrorismo internacional perpetrados el 7 de agosto de 1998 en Nairobi (Kenia) y Dar-es-
Salaam (Tanzania). Dicha resolucion, condena los ataques terroristas cometidos con
bombas en Nairobi (Kenia) y Dar-es-Salaam (Tanzania) el 7 de agosto de 1988, en los
que perdieron la vida cientos de personas inocentes y resultaron heridas otras miles y que
ocasionaron una enorme destruccion de bienes. Ademas de solicitar a los Estados e
instituciones internacionales a que ofrezcan su cooperacidn, apoyo y asistencia a las
investigaciones actualmente en curso en los Estados Unidos, Kenia y Tanzania para
capturar a los autores de esos actos cobardes y criminales y entregarlos rapidamente a la

justicia®=,

310. Consejo de Seguridad Res. 1044, U.N. Doc. S/RES/1044 (1996), 31 de enero de 1996.Accesible
aqui (UAV: 01/06/18)

311. Consejo de Seguridad Res. 1054, U.N. Doc. S/IRES/1054 (1996), 26 de abril de 1996.Accesible
aqui (UAV: 01/06/18)

312. Consejo de Seguridad Res. 1189, U.N. Doc. S/RES/1189 (1998), 13 de agosto de 1998.Accesible
aqui (UAV: 01/06/18)
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En los afios 1999 y 2000 se aceptaron dos resoluciones que trataban las medidas
impuestas a los talibanes. Estas se centraban principalmente en la preocupacion por la
continuacién de las violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos, en particular la discriminacidon contra las mujeres y las nifias, asi como por el
considerable aumento de la produccion ilicita de opio, y subrayando que la ocupacion por
los talibanes del Consulado General de la Republica Islamica de Iran y el asesinato de
diplomaticos iranies y de un periodista en Mazar-e-Sharif constituyen violaciones
patentes de las normas internacionales establecidas. Le dan una gran importancia a que
los talibanes se beneficien directamente del cultivo ilicito de opio mediante la imposicién
de un gravamen sobre produccion y de que se beneficien indirectamente del
procesamiento y el trafico ilicito de opio, reconociendo que esos recursos sustanciales
aumentan la capacidad de los talibanes de dar acogida a los terroristas. Lamenta el hecho
de que los talibanes sigan proporcionando un refugio seguro a Usama bin Laden y
permitiendo que ¢l y sus asociados dirijan una red de campamentos de adiestramiento de
terroristas en territorio controlado por los talibanes y utilicen el Afganistan como base

para patrocinar operaciones terroristas internacionales®®.

En el afio 2001 el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion sobre el establecimiento de
un mecanismo para vigilar la aplicacion de las medidas impuestas por las resoluciones

1267 (1999) y 1333 (2000). Dicho mecanismo estd compuesto por:

e Un Grupo de Vigilancia en Nueva York de hasta cinco expertos incluido un
presidente, para vigilar la aplicacién de todas las medidas impuestas por las
resoluciones 1267 (1999) y 1333 (2000), incluso en materia de embargo de armas,

medidas contra el terrorismo y legislacion conexa y, en vista de su vinculacion

313. Consejo de Seguridad Res. 1267, U.N. Doc. S/IRES/1267 (1999), 15 de octubre de 1999. En este
mismo afio, se aprueba la resolucion referida a la cooperacion internacional en la lucha contra el
terrorismo apoya los esfuerzos encaminados a promover la participacion universal en las
convenciones internacionales vigentes contra el terrorismo y su aplicacion, asi como a elaborar
nuevos instrumentos internacionales para hacer frente a la amenaza terrorista: S/RES/1269
(1999), 19 de octubre de 1999. S/RES/1333 (2000), 19 de diciembre de 2000.Accesible aqui
(UAV: 01/06/18)
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con la compra de armas y la financiacién del terrorismo, el blanqueo de dinero,

las transacciones financieras y el trafico de drogas, y,

e Un Equipo de Apoyo a la Aplicacion de las Sanciones coordinado por el Grupo
de Vigilancia de hasta 15 miembros con experiencia en esferas como aduanas,

seguridad fronteriza y medida contra el terrorismo?+.

En este mismo aflo, y tras los atentados terroristas del 11 de septiembre en Estados Unidos
se acordaron diferentes resoluciones: La primera de ellas, orientada a la condena de los
ataques terroristas que tuvieron lugar el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York,
Washington, D.C. y Pennsylvania, Estados Unidos de América: Se condena los ataques
terroristas que tuvieron lugar el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, Washington,
D.C. y Pennsylvania, y considera que esos actos, al igual que cualquier acto de terrorismo
internacional, constituyen una amenaza para la paz y la seguridad internacionales. En ella
se solicita a todos los Estados a que colaboren con urgencia para someter a la accion de
la justicia a los autores, organizadores y patrocinadores de estos ataques terroristas y
subraya que los responsables de prestar asistencia, apoyo o abrigo a los autores,

organizadores y patrocinadores de estos actos seran investigados®®.

La segunda se refiere a la Resolucion 1054 (1996) del Consejo de Seguridad, de 26 de
abril de 1996 donde se toma en conocimiento las comunicaciones del Representante
Permanente de Sudafrica en nombre del Movimiento de los Paises No alineados, del
Representante Permanente de Argelia en nombre de la Liga de los Estados Arabes y del
Representante Permanente del Gabon en nombre del Grupo de Estados Africanos y la
carta del Ministro interino de Relaciones Exteriores de la Republica Democratica Federal

de Etiopia, de fecha de 5 de junio de 2000. Ademads de acoger la adhesion de la Republica

314. Consejo de Seguridad Res. 1368, U.N. Doc. S/RES/1368 (2001), 12 de septiembre de 2001.
Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
315. Consejo de Seguridad Res. 1368, U.N. Doc. S/RES/1368 (2001), 12 de septiembre de 2001.

Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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de Sudan a las convenciones internacionales pertinentes sobre la eliminacion del

terrorismose.

La tercera, pone su énfasis en las amenazas a la paz y la seguridad internacionales creadas
por actos de terrorismo se centra en la preocupacion por el aumento en diferentes regiones
del mundo, de los actos de terrorismo motivados por la intolerancia o el extremismo; y
por la estrecha conexion existente entre el terrorismo internacional y la delincuencia
organizada transnacional, las drogas ilicitas, el blanqueo de dinero, el trafico ilicito de
armas y la circulacion ilicita de materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y otros
materiales potencialmente letales. Ademas de reconocer la necesidad de que los Estados
Miembros complementen la cooperacion internacional adoptando nuevas medidas para
prevenir y reprimir en su territorio, la financiacion y preparacion de todo acto de

terrorismos".

La cuarta, se centra en los esfuerzos mundiales para combatir el terrorismo. Destaca que
los actos de terrorismo ponen en peligro vidas inocentes y la dignidad y seguridad de los
seres humanos en todas partes, amenazan el desarrollo social y econémico de todos los
Estados y menoscaban la estabilidad y la prosperidad mundiales. Ademas de que, para
combatir el flagelo del terrorismo internacional, es imprescindible aplicar un enfoque
coherente y amplio, con la participacién y la colaboracion activas de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas

y el derecho internacional*s.

Ya en el afio 2002 se aprueban resoluciones que tienen por objeto sefialar las amenazas
a la paz y la seguridad internacionales creadas por actos de terrorismo: Se condenan los

ataques con bombas en Bali (Indonesia) el 12 de octubre de 2002, en los cuales se

316. Consejo de Seguridad Res. 1372, U.N. Doc. S/RES/1372 (2001), 28 de septiembre de
2001.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

317. Consejo de Seguridad Res. 1373, U.N. Doc. S/RES/1373 (2001), 28 de diciembre de
2001.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

318. Consejo de Seguridad Res. 1377, U.N. Doc. S/RES/1377 (2001), 12 de noviembre de
2001.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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perdieron tantas vidas y se produjeron tantos heridos, asi como otros actos terroristas
cometidos recientemente en diversos paises, y considera que esos actos, como todo acto
de terrorismo internacional, constituyen una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales®®®. Se censura el acto de toma de rehenes en Moscu (Federacion de Rusia),
el 23 de octubre de 2002, asi como otros actos terroristas cometidos recientemente en
diversos paises, y considera que esos actos, como todo acto de terrorismo internacional,
constituyen una amenaza a la paz y la seguridad internacionales®. Se condena el ataque
terrorista con bomba en el Paradise Hotel, en Kikambala (Kenya), y el intento de ataque
con misiles contra el vuelo 582 de Arkia Israeli Airlines que habia partido de Mombasa
(Kenya) el 28 de noviembre de 2002, asi como otros actos terroristas perpetrados
recientemente en diversos paises, y considera que tales actos, como todo acto de
terrorismo internacional, constituyen una amenaza a la paz y la seguridad

internacionales®'.

En el 2003, se condenan los ataques con bombas cometidos en Estambul (Turquia) los
dias 15 y 20 de noviembre de 2003, que causaron muchos muertos y heridos, asi como
otros actos terroristas perpetrados en distintos paises, y considera que dichos actos, al

igual que todo acto de terrorismo, constituyen una amenaza a la paz y la seguridads.

En el 2004, se rechazan los atentados con bombas cometidos en Madrid (Espaiia) el 11

de marzo de 2004 por el grupo terrorista ETA, que han causado numerosos muertos y

319. Consejo de Seguridad Res. 1438, U.N. Doc. S/RES/1438 (2002), 14 de octubre de 2002.
Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
320. Consejo de Seguridad Res. 1438, U.N. Doc. S/RES/1438 (2002), 14 de octubre de 2002.

S/RES/1440 (2002), 24 de octubre de 2002. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

- Otras resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad: S/RES/1452 (2002), 20 de
diciembre de 2002. S/RES/1455 (2003), 17 de enero de 2003. S/RES/1465 (2003), 13 de febrero

de 2003.

321. Consejo de Seguridad Res. 1450, U.N. Doc. S/RES/1450 (2002), 13 de diciembre de
2002.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

322. Consejo de Seguridad Res. 1516, U.N. Doc. S/IRES/1516 (2003), 20 de noviembre de 2003.

Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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heridos, y considera que esos actos, como todo acto de terrorismo, constituyen una

amenaza a la paz y la seguridad.

A partir del afio 2005 se aprueban una serie de resoluciones referidas a la condena de los
diferentes actos de terrorismo, entre ellas cabe destacar la resolucion que desaprueba los
atentados terroristas cometidos en Iraq, y considera que todo acto de terrorismo constituye
una amenaza a la paz y la seguridad®>; la resolucion referida a la Reunion de alto nivel de
Consejo de Seguridad: La lucha contra el terrorismo reafirma que el terrorismo en todas
sus formas y manifestaciones constituye una de las amenazas mas graves para la paz y la

seguridad internacionales.

Asi, afirma que los actos de terrorismo son criminales e injustificables, cualquiera que
sea su motivacion y dondequiera y por quienquiera sean cometidos y es preciso
condenarlos en forma inequivoca, especialmente si tienen un objetivo o lesionan a civiles
en forma indiscriminada. Pide que los Estados Parte tienen que llevar ante la justicia a
quienes financien, planeen, apoyen o comentan actos terroristas o proporcionen refugio,
seguro, de conformidad con el derecho internacional y en especial basandose en el
principio de extradicion o enjuiciamiento®s; la resolucion referida al terrorismo en todas

sus formas y manifestaciones constituye una de las amenazas mas graves para la pazy la

323. Consejo de Seguridad Res. 1530, U.N. Doc. S/RES/1530 (2004), 11 de marzo de 2004. Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)

- Otras resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad: S/RES/1526 (2004), 30 de enero
de 2004. S/RES/1535 (2004), 26 de marzo de 2004. S/RES/1566 (2004), 8 de octubre de 2004.
S/RES/1540 (2004), 27 de enero de 2005. S/RES/1611 (2005), 7 de julio de 2005. S/RES/1617
(2005), 20 de octubre de 2005.

324. Consejo de Seguridad Res. 1618, U.N. Doc. S/RES/1618 (2005), 4 de agosto de 2005. Accesible
aqui (UAV: 01/06/18)

-Otras resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad: S/RES/1624 (2005), 16 de
noviembre de 2005. S/RES/1625 (2005), 14 de septiembre de 2005. S/RES/1735 (2006), 22 de
diciembre de 2006. S/RES/1787 (2007), 10 de diciembre de 2007. S/RES/1805 (2008), 20 de
marzo de 2008. S/RES/1810 (2008), 25 de abril de 2008. S/RES/1822 (2008), 30 de junio de
2008. S/RES/1904 (2009), 17 de diciembre de 2009. S/RES/1963 (2010), 20 de diciembre de
2010. S/RES/1988 (2011), 17 de junio de 2011. S/RES/1989 (2011), 17 de junio de
2011.S/RES/2082 (2012), 17 de diciembre de 2012. S/RES/2083 (2012), 17 de diciembre de
2012.

325. Consejo de Seguridad Res. 1456, U.N. Doc. S/RES/1456 (2013), 20 de enero de 2013.Accesible
aqui (UAV: 01/06/18)
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seguridad internacionales: Afirman que los actos, métodos y practicas terroristas son
contrarios a los propositos y principios de las Naciones Unidas y que la financiacion y
planificacién de actos terroristas, asi como la incitacion a su comisioén, son también
contrarias a los propositos y principios de las Naciones Unidas; condenan los incidentes
de secuestro y toma de rehenes cometidos por grupos terroristas con cualquier proposito,
incluido el de recaudar fondos u obtener concesiones politicas; y, la resolucion centrada
en reafirmar la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad

internacionales.

Es momento de recalcar ya que a diferencia de las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad no sélo discierne en la adopcion
de medidas de proteccion ante actos de terrorismo, sino que, ademas, centra su atencion
en la condena de los autores, organizadores y patrocinadores de esos ataques y solicita la
colaboracién y/o participacion de los diferentes Estados Parte para combatir los actos

terroristas.

Del 2007 al 2010 las Resoluciones que aprueba el Consejo de Seguridad buscan resaltar
la gestion y la ampliacion del mandato de la Direccion Ejecutiva del Comité contra el
Terrorismo (CTED). Ya en 2013, se aprueba la Resolucion 2129(2013)3%° la que en
sintesis y tras las amenazas a la paz y a la seguridad internacional realiza un llamamiento
a los Estados miembros a recordar las resoluciones aprobadas y la necesidad de su
cumplimiento manifestando su preocupacién por la conexidn entre terrorismo y
delincuencia organizada transnacional. EI 2014 es un afio de mucho trabajo para el
Consejo de Seguridad, del mismo modo y recordando la obligacion que emana de las
Resoluciones aprobadas se aprueba la Resolucién 2133(2014)%7 y otra mas, 2170 (

2014)328 que se acerca mas a la proteccion de la poblacion civil e instan a la lucha contra

326. Consejo de Seguridad Res. 2129, U.N. Doc. S/RES/2129 de 17 de diciembre de 2013. .Accesible
aqui (UAV: 01/06/18)
327. Consejo de Seguridad Res. 2133, U.N. Doc. S/RES/2133 de 27 de enero de 2014. Accesible

aqui(UAV: 01/06/18)

328. Consejo de Seguridad Res. 2170, U.N. Doc. S/RES/2170 de 15 de agosto de 2014. Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)

142



Parte Il. Marco juridico internacional para la vepresion del terrorismo yihadista

el reclutamiento y la radicalizacion violenta para la disuasion de viajar a Siria e Iraq con
el fin de apoyar a las organizaciones islamistas de la zona se aprueba una nueva
resolucion encaminada a hacer frente al creciente problema de los combatientes

)329

terroristas extranjeros. Pero el 2014 aportaria dos resoluciones mas, la 2178(2014)*~ que

se centra en instar a los Estados del Norte de Africa a coordinar esfuerzos para prevenir
)30

la grave amenaza los grupos terroristas que cruzan sus fronteras y la 2185(2014)°°" mas

encaminada a reforzar la cooperacion policial entre los Estados miembros.

E12015 vuelve a ser un aflo de intenso trabajo para el Consejo de Seguridad, es el afio en
que el Daesh adquiere mas relevancia internacional, y en consecuencia se aprueban cuatro

)*3! se centra de nuevo en el bloqueo de

nuevas Resoluciones. La primera la 2199(2015
fondos y otros activos financieros a los grupos terroristas. Le siguen dos resoluciones que
van en la misma linea la Resolucion, la 2249(2015)*32 y la Resolucion 2253(2015)%3,
ambas condenan los ataques perpetrados por la organizacion Daesh ( o autodenominado
Estado Islamico) e insta a frenar el flujo de los combatientes terroristas extranjeros sobre
todo en Siria e Iraq, y por ultimo en 2015 también queda aprobada la Resolucion

2255(2015)** que vuelve a poner encima de la mesa la obligacién de doblegar la

financiacion terrorista esta vez poniendo su foco en Afganistan.

329. Consejo de Seguridad Res. 2178, U.N. Doc. S/RES/2178 de 24 de septiembre de 2014.
Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

330. Consejo de Seguridad Res. 2185, U.N. Doc. S/RES/2185 de 20 de noviembre de 2014. Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)

331. Consejo de Seguridad Res. 2199, U.N. Doc. S/RES/2199 de 12 de febrero de 2015.Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)

332. Consejo de Seguridad Res. 2249, U.N. Doc. S/IRES/2249 de 20 de noviembre de 2015.Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)

333. Consejo de Seguridad Res. 2253, U.N. Doc. S/RES/2253 de 17 de diciembre de 2015.Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)

334. Consejo de Seguridad Res. 2255, U.N. Doc. S/IRES/2255 de 21 de diciembre de 2015. Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)
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La lucha contra la trata de personas que evidentemente guarda relacion también con las
organizaciones terroristas es en lo que versa la Resolucién 2331( 2016)%%, y
recientemente se ha aprobado la 2368(2017)3¢ que se insta a los Estados Miembros a que
se mantengan alerta sobre la creciente presencia del Déesh y sus afiliados en todo el
mundo, amplia con creces la Lista de Sanciones contra el Daesh y Al-Qaida e insta al
Comité a emitir informes semestrales sobre, en general, la amenaza mundial de las

organizaciones mencionadas.

Como se ha venido comprobando en esta enumeracion realizada tanto de la Asamblea
General como del Consejo de Seguridad, y a modo de sintesis se puede afirmar que
desde los afios 70 se vienen estableciendo medidas de lucha contra el terrorismo. Se
evidencia al realizar el repaso por las diferentes disposiciones que existe un antes y un
después del 118 en la actividad de estas dos instituciones tanto en cuanto a la cantidad
de Resoluciones como en el objeto de las mismas. También cabe destacar una evolucién
a partir del 2005 hacia medidas encaminadas a la prevencion y a la cooperacion
internacional y esta linea se va a hacer palpable también a la hora de analizar los
tratamientos penitenciarios objeto de esta tesis, susceptibles también de necesitar una
cooperaciéon de todos los agentes implicados y por supuesto, con una finalidad

prevencionista de la radicalizacién en prisiones y por consiguiente en la lucha contra el

terrorismo.

335. Consejo de Seguridad Res. 2331, U.N. Doc. S/RES/2331 de 20 de diciembre de 2016.Accesible
aqui(UAV: 01/06/18)

336. Consejo de Seguridad Res. 2368, U.N. Doc. S/RES/2255 de 20 de julio de 2017.Accesible

aqui(UAV: 01/06/18)
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5.LA INTERVENCION PENITENCIARIA EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNACIONAL

5.1. NORMATIVA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA
PENITENCIARIA

Para entender la regulacion internacional en materia de intervencion y el tratamiento del
delincuente, conviene realizar una explicacién cronoldgica hasta llegar a las reglas -
“minimas”- actualmente vigentes. La reglamentacién penitenciaria va inexorablemente
ligada a la Organizacion Internacional de las Naciones Unidas que, en 1948, promulgé
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos**?. En este sentido, puede afirmarse
que dicho instrumento constituye la génesis del Derecho Penitenciario si es que se puede

hablar de su existencia strictu sensu.

337. Véase Resolucion 217 de Naciones Unidas de 10 de 1948 en Asamblea General por la que se
establece la Declaracion Universal De Derechos Humanos.
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El primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente -celebrado en Ginebra en 195538 tendra como fruto las 94 reglas
conocidas como las primeras Reglas Minimas para el Tratamiento de Delincuente®*°. Su
larga vigencia servird de inspiracion para que el Comité de Ministros del Consejo de
Europa apruebe las Reglas Penitenciarias Europeas®*® -una evolucion encaminada a
mejorar la aplicacion practica de la misma en el viejo continente, tal y como veremos en
el punto siguiente®*!.

En 2011, la Asamblea General decide establecer un grupo intergubernamental de expertos
de composicion abierta para realizar una revision a las Reglas Minimas®*2. Asi diferentes
asociaciones de la sociedad civil y diversos organos de las Naciones Unidas, se
encomendaran a esta tarea. Entre 2012 y 2015 se celebraron cuatro reuniones de este
grupo de trabajo®®, donde se trabajo en la revision de las nuevas reglas teniendo en cuenta

los dos limites que la Asamblea General de Naciones Unidas habia marcado:

338. NACIONES UNIDAS. Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
tratamiento Del Delincuente, hecho en Ginebra del 22 de agosto al 2 de septiembre de
1955.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

339. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955, aprobadas por el Consejo Econémico y social en sus resoluciones 663C (XXIV)
de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

340. Las Reglas Penitenciarias Europeas se aprueban el 12 de febrero en virtud de la Recomendacion
87.3 del Comité de Ministros del Consejo de Europa. El 11 de enero de 2016 y a través de la
Recomendacion 2 del Comité de Ministros del Consejo de Europa se aprueban una nuevas
Reglas Penitenciarias Europeas las cuales suponen una revision y actualizacion de las Reglas
Penitenciarias Europeas de 1987.

341. Véase Capitulo diez, ANALISIS PROGRAMAS DE PREVENCION E INTERVENCION EN
RADICALIZACION DE CORTE YIHADISTA.
342. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc. A/ARES/70/175, de 8 de enero

de 2010.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

343. En el marco de las tres reuniones (2012-2014) a las que la UNODC acompand de cerca, el grupo
intergubernamental de expertos realizdé avances en la identificacion de las areas tematicas y
reglas especificas que debian ser revisadas, respetando al maximo los parametros generales del
proceso de revision determinados por la Asamblea General: a) ningin cambio en las reglas
deberia reducir el alcance de los estadndares existentes, sino que deberia mejorarlo con el
objetivo de promover la seguridad y las condiciones humanas para las personas privadas de
libertad, y b) el proceso de revisién debe mantener el ambito de aplicacién de las RM. En la
cuarta reunion celebrada en Ciudad del Cabo (Sudéfrica) en marzo de 2015, el grupo de expertos
logré consenso en todas las reglas que estaban sometidas a revisién. En mayo de 2015, la
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a) Por un lado, que ningtin cambio en las reglas deberia reducir el alcance de los

estandares existentes, sino que deberian mejorarlo y;

b) Por otro que el proceso de revision de las anteriores reglas debia mantener el

ambito de aplicacion.

Con estos parametros marcados la labor de este grupo de trabajo culminé en mayo de
2015 , cuando la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal aprobo las reglas
revisadas y las remiti6 al Consejo Economico y Social para su aprobacion.
Posteriormente, la Asamblea General adopto las “Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos™#4. Las nuevas reglas son conocidas como “Reglas
Nelson Mandela”, en homenaje al legado del difunto Presidente de Sudafrica que estuvo

en prision 27 afios durante su conocida lucha contra el apartheid.

Estas reglas recogen principios y practicas idoneas en lo que respecta al tratamiento de
los reclusos y la administracion penitenciaria. Si bien se reconoce en las observaciones
preliminares que todas no se pueden aplicar en todas las partes del mundo y en todo
momento’®, sirven para construir un modelo de centro penitenciario idéneo para el

respeto de los derechos humanos.

En su estructura, las “Reglas Mandela” dedican la primera parte de éstas a la
administracion general de los establecimientos penitenciarios®¥®, la segunda parte

contiene los articulos que solamente se aplican a las categorias especial de reclusos a las

Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal aprobo las reglas revisadas y las remitié al
Consejo Econémico y Social para su aprobacién y posteriormente a la Asamblea General para
que se adoptaran como las “Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos”. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

344. Véase Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos por
Resolucién 70/ 175 aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015.

345. Observacion preliminar 1. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc.
A/RES/70/175, de 8 de enero de 2016. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

346. Reglas de las 6 a la 85.Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc.
A/RES/70/175, de 8 de enero de 2016.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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que se refiere cada seccion. Distinguiendo en reclusos penados®’, reclusos con
discapacidades o enfermedades mentales®*, personas detenidas o en espera de juicio®®,
personas encarceladas por causas civiles® y personas detenidas o encarceladas sin

imputacion de cargos®>!.

En las cinco primeras reglas se incluyen un conjunto de principios basicos con lo que se
marca la interpretacion de las Reglas, ya la regla nimero dos vemos que existe un
principal interés por los grupos de presos mas vulnerables, como se vera mas adelante,
existe un numero considerable de presos que sin estar inmersos en un proceso de
radicalizacion discurren en ellos una gran cantidad de factores que los hacen muy
vulnerables de ser radicalizados. También dicha Regla hace también una buena revision
para garantizar unos servicios médicos sanitarios de calidad. Al analizar las reglas
destinadas a la disciplina se aprecia un especial interés en que las sanciones disciplinarias
no equivalgan a ningun tipo de maltrato, como hemos visto ut supra hay que tener siempre
claros los limites con la lucha contra el yihadismo, también en prisiones como no puede
ser de otra forma. Otro punto que destacar es la prevision existente a que se realicen
investigaciones totalmente independientes en los casos de muertes en prision o tortura y
se aboga también por una mejora en el sistema de gestion de expedientes, esta cuestion
también es importante para el tratamiento con internos islamistas, cuanta mas y mejor
tratemos la informacion de los internos, mejor herramienta estaremos construyendo para
poder planificar un programa de tratamiento. Se amplia el derecho a recibir visitas y a
consultar un asesor juridico a todos los presos pues estaba restringido solo a personas en

prisiéon preventiva y solo a efectos de defensa, en esta linea, se fortalece también el

347. Reglas de las 86 a la 108. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc.
A/RES/70/175, de 8 de enero de 2016.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

348. Reglas de las 109 y 110. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc.
A/RES/70/175, de 8 de enero de 2016. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

349. Reglas de las 111 a la 120. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc.
A/RES/70/175, de 8 de enero de 2016.Accesible aqui ((UAV: 01/06/18)

350. Regla 121. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc. A/RES/70/175,
de 8 de enero de 2016.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

351 Regla 12. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc. A/RES/70/175, de
8 de enero de 2016.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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derecho del recluso a presentar peticiones o quejas en relacion al trato recibido en el
centro penitenciario. Por Gltimo, es necesario destacar la revision de los términos muchos
de los cuales estaban ya totalmente desfasados e importante es también la demanda que
hacen las ultimas Reglas respecto a que los funcionarios reciban formacién continua y

especializada’*?

, para que un programa de tratamiento con internos yihadista tenga éxito
( como se vera mas adelante) es fundamental que los agentes que intervienen estén

formados, mas si cabe cuando concurre la barrera del idioma.

Las Reglas vienen a enmarcar una correcta intervencion y tratamiento del recluso®>. La
Regla 4 marca el objetivo de la pena y medida privativa de libertad que no es otro que la
reinsercion de los internos en la sociedad tras su puesta en libertad, ademas advierte que
para lograr ese proposito las administraciones penitenciarias deben ofrecer en sus centros

educacion, formacion profesional y trabajo.

Recalca también que se pondran en marcha respondiendo a las necesidades de cada
interno de forma individual. El alojamiento clasificado por categorias es importante para
conseguir el objetivo resocializador de las penas, afirmacién que se va a extender por
ende al tratamiento resocializador con internos yihadistas. De este modo, la Regla 11
establece que es necesaria una distribucion por mddulos o pabellones segun el sexo, edad,
antecedentes penales, motivos de la detencidon y el trato que deba corresponderles

aplicar®**,

352. ZAMORA MANZANO JL. “A proposito de las Reglas Mandela de naciones unidas AGNU 70/175
y la génesis de sus principios desde una perspectiva romanistica”. Revista General del Derecho
Romano. ISSN-e. 2017.

353. Vid. MANZANO, José Luis Zamora. La administracion penitenciaria en el derecho romano.
Gestion, tratamiento de los reclusos y mejora de la custodia carcelaria. Dykinson, 2015.

354 . Algo que no es nada nuevo ya se apuntdé por GARCIA VALDES C. Del presidio a la prisién
modular. Opéra Prima. Madrid, 1997.
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Particular atencion merecen, por el objeto de esta tesis, las reglas 65 y 663°° en referencia

a la religion:

La primera prevé que se nombre un representante calificado de cada culto,
incluso a tiempo completo, si existe un nimero suficiente de reclusos de una
misma religion. Este responsable de la religion estard autorizado a organizar
servicios religiosos y visitas pastorales en privado a los reclusos que practiquen
su culto, los cuales no podran ser privados del derecho a comunicarse con éste.
En este sentido, resulta esencial tener capacidad de control sobre la interpretacion

del Coran que pueda estar instruyendo dicho responsable.

La segunda recalca el derecho del interno a cumplir los preceptos de su religion.
Esto hace que los centros penitenciarios deban proveer a los internos de
bibliografia religiosa de su confesion y tiene connotaciones de otra indole como
el tiempo que deban reservarles para poder realizar sus oraciones, e incluso en
periodo de ramadén, afectarfa también a la regla 22 correspondiente a la

alimentacion3%°.

Otro aspecto relevante a la hora de paliar la radicalizacion en prision es la formacién del

personal penitenciario. Esta demanda, reclamada desde hace varios afios desde sindicatos

como ACAIP?*7, resalta la importancia de contar con un personal bien formado antes de

empezar a desarrollar sus funciones, debe disfrutar de una formacién continuada

358
> Y

355.

356.

357.

358.

Regla 65 y 66. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc.
A/RES/70/175, de 8 de enero de 2016. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

SANCHEZ GALINDO A. “Criminologia y religion en las prisiones” Cuaderno Vasco del Instituto
Vasco de Criminologia N°. Extra 3, 1990 pags. 103-105.

Una de las principales reivindicaciones del Sindicato mayoritario "Agrupacién de los Cuerpos de
la Administracién de Instituciones Penitenciarias” ( ACAIP), viene siendo desde hace afios la
necesidad de formacion para poder contribuir a la eliminacion de la radicalizacion en prisiones,

Regla 75.2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc. A/RES/70/175,
de 8 de enero de 2016.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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especializada en el caso de aquellos funcionarios que se encarguen de ciertas categorias
9

de reclusos®’.
Mencidn especial en este apartado merecen las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes que, conocidas como Reglas de Bangkok, fueron aprobadas por la
Resolucion 65/229 de la Asamblea General*®?. Estas Reglas son el resultado de la reunion
que se celebr6 en Bangkok del 23 al 26 de noviembre de 2009 y forman un complemento
a las Reglas Minimas del afio 1955 que, al haberse realizado en un momento donde la
poblacién reclusa femenina era insignificante, no se habia tenido en cuenta el especial
tratamiento que requiere la mujer reclusa*®!,y aunque, no aportan nada nuevo que afecte
al tratamiento penitenciario de internos ( en este caso internas ) islamistas, la importancia

radica que son una antesala a la redaccion seis afios después de las Reglas Mandela.

5.2.LA INTERVENCION PENITENCIARIA EN EL MARCO
REGIONAL EUROPEO

En el ambito regional europeo, la normativa penitenciaria proveniente de Naciones
Unidas®®, se ha desarrollado a través de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Detenidos, aprobado en 1973 bajo la Resoluciéon 73.5 de 19 de enero del Comité de

Ministros del Consejo de Europa’®.

359. Regla 76. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc. A/RES/70/175, de
8 de enero de 2016.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
360. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 65/229, U.N. Doc. A/RES/65/229, de 16 de

marzo de 2011. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

361. ROSEMARY BARBERET HAVICAN, CRYSTAL JACKSON. “UN Rules for the Treatment of
Women Prisoners and Non-Custodial Sanctions for Women Offenders (the Bangkok Rules)”.
Revista de sociologia, , Vol. 102, N° 2, 2017 (Ejemplar dedicado a: Mujeres, delitos y prisiones),
pags. 215-230.

362. Asamblea General de las Naciones Unidas, Res. 64/235, U.N. Doc. A/RES/70/175, de 8 de enero
de 2016. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

363. Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en
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En 1980 se establece el cuyo objeto es controlar la puesta en practica de la Reglas
Minimas, Comité¢ de Cooperacidon Penitenciaria proponer mejoras a éstas y controlar la
evolucion de los sistemas penitenciarios Europeos’®*. Dicho Comité recibe, en 1994, el
encargo de confeccionar las Reglas Minimas Europeas que seran aprobadas por el Comité
de Ministros del Consejo de Europa 12 de febrero en 1987 bajo la Recomendacion 87.3363,

Dicho instrumento, consistente en cien reglas, mantiene la siguiente estructura:

e La primera parte dedicada reglas de aplicacion general incluyen los

articulos del 6 al 55.

e La segunda parte se dedica a las reglas aplicables a categorias especiales

que contiene los articulos del 56 al 95.

La vigencia de dichas Reglas Minimas Europeas no lleg6 a las dos décadas ya que el
Comité de Ministros, siguiendo la propia Recomendacion 87.3 relativa a la revision de
las Reglas, adopt6 la Recomendacién 2 de 2006 de 11 de enero, aprobando una nuevas
Reglas Penitenciarias Europeas®®. Aumentando en ocho a sus predecesores -con un total

de 108 reglas- se distribuyen en los siguientes nueve partes:

e Laprimera parte dedicada a los principios fundamentales se focaliza en garantizar
un trato respetuoso a la persona privada de libertad (abarca desde el articulo 1 al

13), de alguna manera viene a asentar las bases para la aplicacion de un buen

sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de mayo de
1977.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

364. Recomendacion Rec (2006)2 del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre las Reglas
Penitenciarias Europeas. (adoptada por la Comisién de Ministros de 11 de enero de 2006,
durante la 952 Reunién de los Delegados de los Ministros).Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

365. Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13
de mayo de 1977. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

366. Recomendacion Rec (2006)2 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las Reglas
Penitenciarias Europeas1 (adoptada por el Comité de Ministros el 11 de enero de 2006, a raiz
de la 952 reunién de delegados de ministros). Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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programa de tratamiento penitenciario y de resocializacién, con lo que son muy

importantes para el objeto de esta Tesis.

La segunda parte aborda las condiciones penitenciarias ( abarca desde el articulo
12 al 38. Como se ha visto ya, una prision hacinada y con unas condiciones
precarias forma un perfecto caldo de cultivo para que se pongan en marcha

procesos de radicalizacion islamista.

La tercera parte esta dedicada a la proteccion de la salud de los internos (abarca

desde el articulo 39 al 48),

La cuarta se destina a establecer un buen orden en el dia a dia de prision (abarca

desde el articulo 49 al 70 ,

La quinta al personal pero también a la direccion (abarca desde 31 articulo 71 al
91), es importante volver a poner de manifiesto la importancia para un programa
de tratamiento que los agentes implicados estén bien formados, desde la direccién
del centro hasta los funcionarios de prisiones, pasando por los especialistas en

tratamiento.

La sexta titulo tiene por objeto la inspeccion y control de los centros( contiene

los articulos 92 y 93,

La séptima desarrolla el régimen penitenciario de los preventivos, (abarca desde

el articulo 94 al 101),

La octava parte esta dedicada a marcar los objetivos del régimen de los detenidos
penados (va desde el articulo 102 al 107), esta parte también es de relevancia a la
hora de poner en marcha un programa de tratamiento, pues como se detallard mas

adelante la clasificacion de los internos es una cuestion clave.
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e Y la ultima parte, la novena, requiere una actualizacion regular de las misma

Reglas. (regla 108).

Particularmente relevante resulta, por su influencia en los programas de tratamientos a
internos islamistas, la regla 22.1 referente a la alimentaciéon®®’ que insta a que el interno
disfrute de un régimen alimenticio que tenga en cuenta, en otros, su religion, la relevancia
la va a tener cuando los internos objeto de estos tratamientos se encuentren celebrado el

Ramadan.

Por su parte, la regla 38.2 insta a que se realicen practicas culturales en la medida de lo
posible de la minoria étnicas®®® y lingiiisticas asi como garantizar intérpretes competentes
y proporcionar folletos informativos redactados en lengua islamica (Regla 38.3). En este
sentido, estos intérpretes y estos folletos informativos van a requerir un control para que

no se pudiera convertir en herramientas de un proceso de radicalizacion islamica.

Al igual que se observa en las Reglas de Mandela, en este caso en la Regla 81 se realiza
un llamamiento a la formacidn del personal, tanto de forma continua, formacion antes de
incorporarse a su trabajo como formacion especializada para todos aquellos que puedan
realizar tareas especializadas o con grupos de internos sentenciados por terrorismo
yihadista. En estas reglas europeas tampoco aparece referenciado el profesional

criminoélogo en la enumeracion de los especialistas que deben trabajar en una prision.

En cuanto al tratamiento, en estas reglas nos tenemos que ir hasta la Regla 103 que al
mencionar los puntos que tiene que tener un programa de intervencion alude, como no

puede ser de otra forma, a la preparacion para la salida en libertad, ademas en su punto

367. FORNONS, David. Comer en la prision; la identidad alimentaria de los presos de la carcel Modelo
de Barcelona. Zainak. Cuadernos de Antropologia-Etnografia, ISSN 1137-439X, N°. 34, 2011
(Ejemplar dedicado a: Alimentacion y globalizacién), pags. 147-160 nos aporta una visién
bastante actual de una prision espafiola concerniente a la alimentacién que se recibe y como se
tiene en cuenta la religiéon de los internos.

368 . CARMONA, Francisco Racionero. El juez de vigilancia penitenciaria: historia de un afan. Minorias
y prision. Eguzkilore: Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, 1998, no 12, p. 37-60.
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octavo recalca que ha de prestar una atencidn particular a los internos condenados a penas

de cadena perpetua (inexistente en la mayoria de paises) o de larga duracion.

Conviene en este momento sefialar otras normas de actuacién del Consejo de Europa que

establecen también limites a la hora de llevar a la practica programas de intervencion

penitenciaria:

El Convenio Europeo sobre el valor internacional de las sentencias penales®®,
ratificado por Espafia el 9 de agosto de 1984, y que viene a considerar que la lucha
contra la delincuencia exige medios modernos y eficaces y que busca establecer
una politica penal comun con la finalidad entre otras de favorecer la rehabilitacion

de los delincuentes sentenciados.

La Recomendacion 16 de 1982 sobre permisos penitenciarios que viene a destacar
la importancia de los permisos penitenciarios para la integracion a la sociedad de

los internos de forma paulatina’”.

El Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes creado por el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes realizado en
Estrasburgo el 26 de noviembre de 1987 y Ratificado por Espaiia el 5 de julio del
1989371,

369.

370.

371.

Consejo de Europa. Convenio Europeo sobre la Validez Internacional de las sentencias penales.
Hecho en la Haya el 28 de Mayo de 1970. Ratificado en Espafia el 3 de diciembre de 1194.
B.O.E. num. 78, de 30 de marzo de 1996. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

Recomendacién n° (82) 16, de 24 de septiembre de 1.982, sobre el Permiso Penitenciario. Ver
GOMEZ LOPEZ, Maria del Rosario; RODRIGUEZ MORO, Luis. Los permisos ordinarios de
salida: antecedentes, regulacion vigente y reflexiones criticas. Anuario da Facultade de Dereito
da Universidade da Coruna, 2015, nim. 19, p. 391-413.

Consejo de Europa. Convenio Europeo para la prevencion de la tortura y de las penas o tratos
inhumanos o degradantes, hecho en Estrasburgo el 26 de noviembre de 1987. Ratificado en
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5.3.LA ACCION DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE
INTERVENCION PENITENCIARIA

La méaxima preocupacion de las Instituciones asociadas a la Unidon Europea que ha
quedado varias veces manifestado es la superpoblacion que existe el espacio

penitenciario de la Unién Europa®’2.

Como se ha indicado, el protagonismo en cuanto al tratamiento en prision del Consejo
de la Union Europea y del Parlamento Europeo ha sido minimo, sin embargo son de vital
importancia las resoluciones que se han realizado en los ultimos afios con el foco puesto
en la radicalizacion en prisiones. Cabe empezar analizando la “Estrategia de la Unidn
Europea de Lucha contra el Terrorismo®’>”, este plan traza un compromiso estratégico de

lucha contra el terrorismo basado en cuatro pilares:
e Prevenir (la prevencion es fundamental para evitar radicalizacién en prisiones),
e Proteger, a los ciudadanos con vistas a reducir la vulnerabilidad
e Perseguir, e investigar a los terroristas de forma global y,

e Responder, preparando a la sociedad para minimizar las consecuencias de un

atentado terrorista y conciencidndola de la necesidad de las victimas.

Parece obvio, que para desarrollar este plan contra el terrorismo que se pretende y
teniendo identificados los focos de radicalizacion que existe en las prisiones europeas,

pasa también por aplicarlo en el contexto del tratamiento penitenciario y como se vera

Espana el 1 de febrero de 1989. B.O.E. nim. 159, de 5 de julio de 1989. Accesible aqui(UAV:
01/06/18)

372. YAGUE, Cristina Rodriguez. Un andlisis de las estrategias contra la sobrepoblacién penitenciaria
en Espafa a la luz de los estandares europeos. 2018.

373. Consejo de la Unién Europea. “ Estrategia de la Uniéon Europea de Lucha contra el Terrorismo”.
30 de noviembre de 2005.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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mas adelante sobre estos pilares se basan los programas de tratamiento puestos en

marcha en algunos paises europeos.

El 25 de noviembre de 2015, el Parlamento Europeo dicta una Resolucion sobre la
prevencion de la radicalizacion y el reclutamiento de ciudadanos europeos por
organizaciones terroristas®’*. El capitulo I de esta Resolucién gira en torno de nuevo
a la importancia para la lucha contra la radicalizacion de la prevencion, pero el mas
importante para este estudio es el Capitulo II: “La prevencion del extremismo violento
y la radicalizacion terrorista en las carceles”, formado por los siguiente articulos de la

Resolucion:

e Enelarticulo 10, el Parlamento Europeo reconoce que las carceles son un entorno
propicio para la radicalizaciéon y que reduce las oportunidades de reinsercion y
pide a los Estados miembros a emprender acciones y a intercambiar las practicas

para mejorar la situacion.

e EI articulo 11, sefiala que los presos que ya hayan sido captados por
organizaciones terroristas deben ser separados de otros reclusos ( evaluando eso
si las experiencias relativas a la separacion de presos) y a aplicar dichas medidas

tras un examen individualizado y caso por caso.

e En vistas a la deteccién temprana, el articulo 1237, apoya el Parlamento la
introduccion de formacion especializada destinada a todo el personal

penitenciario, ademas de todos aquellos profesionales que operan en el sistema

374.

375.

PARLAMENTO EUROPEO. Resolucién de 25 de noviembre de 2015, sobre la prevencion de la
radicalizacién y el reclutamiento de ciudadanos europeos por organizaciones terroristas
(2015/2063 (INI)). Diario Oficial de la Unién Europea, 27 de Octubre de 2017,
C366/1010.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

Articulo 12. PARLAMENTO EUROPEO. Resolucion de 25 de noviembre de 2015, sobre la
prevencion de la radicalizacion y el reclutamiento de ciudadanos europeos por organizaciones
terroristas (2015/2063 (INI)). Diario Oficial de la Unién Europea, 27 de Octubre de 2017,
C366/1010.Accesible aqui(UAV: 01/06/18)
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penal, al personal religioso y al personal de las ONG que pueden tener contacto

con los reclusos.

En el articulo 13 de la Resolucion, se anima a que los programas pedagogicos
cuenten con una 6ptima financiacién para favorecer el pensamiento critico, la
tolerancia religiosa y la reintegracion en la sociedad de los presos, asi, el
Parlamento Europeo nos da las herramientas psicopedagdgicas a utilizar en los
programas de intervencion, reconociendo también la falta de recursos para ello.
Ademas pide intensificar la asistencia a los reclusos jovenes, que segun la
Resolucién son los mas vulnerables y propensos a la radicalizacion, y a lo que
suma también la consideracion de que se les pueda hacer un acompafiamiento

después de la salida de prision.

Por ultimo el articulo 14 que cierra el capitulo, reconoce primordial que los
centros penitenciarios respeten plenamente los derechos humanos de los internos
y que cumplan las legislaciones internacionales y regionales, incluidas las Reglas

minimas para el tratamiento de los reclusos de Naciones Unidas®’°.

Recientemente, el 5 de octubre de 2017, el Parlamento Europeo ha dictado una

Resolucion sobre las condiciones y los sistemas penitenciarios, cabe resaltar varios

articulos de esta Resolucién

377

El articulo 45°7% reconoce una vez mas el Parlamento un fendmeno creciente de

radicalizacién en prision e insta a los Estados miembros a luchar contra ¢él, recordando

376.

377.

378.

Vid Supra. Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos por
Resolucién 70/ 175 aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015.

PARLAMENTO EUROPEO. Resolucion del Parlamento Europeo, de 5 de octubre de 2017,
sobre condiciones y sistemas penitenciarios (2015/2062(INl)).Posicién n° 2001/931/PESC del
Consejo, de 27 de diciembre de 2001, sobre la aplicacién de medidas especificas de lucha contra
el terrorismo. Diario Oficial de la Unién Europea, 27 de octubre de 2017, C 366/101. Accesible
aqui (UAV: 01/06/18)

Articulo 45. PARLAMENTO EUROPEO. Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de octubre
de 2017, sobre condiciones y sistemas penitenciarios (2015/2062(INl)).Posicion  n°
2001/931/PESC del Consejo, de 27 de diciembre de 2001, sobre la aplicacion de medidas
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los limites al tratamiento provenientes de los Derechos Humanos y de las obligaciones
internacionales. También es importante el llamamiento que realiza a que las
administraciones penitenciarias informen a las autoridades sobre la radicalizacién de

internos.

Como factores que pueden aumentar el riesgo de radicalizacion, sefiala el articulo 46 unas
condiciones de reclusion inhumanas, los malos tratos y la superpoblacion, relevante

también.

El articulo 47 recomienda para la lucha contra la radicalizaciéon en prisiones: la
identificacion temprana del proceso de radicalizacion, formacion del personal, establecer
y desarrollar medidas educativas, apoyar el didlogo y una buena comunicacién entre
diferentes confesiones. Ademas da las claves de lo que puede ser importante para un
programa de tratamiento: establecer un buen sistema de tutorizacién, una alta atencion
psiquiatrica y la posibilidad de encuentros con personas desradicalizadas. Por ultimo, este

articulo también viene a recordar la especial vulnerabilidad de los jovenes.

Vuelve a hacer hincapié en el articulo 48 que los Estados miembros (ahora no solo la
administracion penitenciaria) identifiquen y seflalen a los reclusos radicalizados mas
peligrosos a las autoridades judiciales y a la autoridades nacionales competentes en
materia de lucha contra el terrorismo, en el caso espafiol se entienden las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad y el Centro Nacional de Inteligencia.

Por ultimo, el articulo 49 insta a los Estados miembros a intercambiar sus experiencias y

practicas para la prevencion y la lucha contra la radicalizacion en las prisiones.

Aunque no afecta directamente al tratamiento penitenciario, es conveniente resaltar la

Decision de la Comision, de 27 de julio del 2017 por la que se crea el Grupo de expertos

especificas de lucha contra el terrorismo. Diario Oficial de la Unién Europea, 27 de octubre de
2017, C 366/101.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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de alto nivel de la Comision sobre radicalizacion3”. La funciones de dicha Comision
seran la de asesorar sobre como mejorar la cooperacion y colaboracion entre Estados
miembros en prevencion y lucha contra la radicalizacion, asistir y asesorar en el
desarrollo de politicas de la Union orientadas a la prevencioén y la lucha contra el
extremismo violento y la radicalizacion que lleva al terrorismo y a la investigacion de
futuros mecanismo de cooperacion a escala de la Union para el intercambio de buenas

practicas, la creacion de redes y la responsabilizacion de la partes interesadas.

379. Comision Europea. Decision de la Comision de 27 de julio de 2017 por la que sea crea el Grupo
de expertos de alto nivel de la Comisidn sobre radicalizacion. Diario Oficial de la Unién Europea,
de 3 de agosto de 2017, C 252/3.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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6.MARCO NORMATIVO QUE REGULA LA
INTERVENCION EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO ESPANOL

6.1. LA REINSERCCION DEL PENADO EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA

Segun el art.1 de la CE**°, “Esparia se constituye en un Estado social y democrdtico que
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad [...]”. Se reconoce, el Estado de Derecho como idea principal
basandose en una limitacion del poder del Estado, fundada en el art.9.3 al garantizar ésta

una serie de principios y, entre ellos, los de legalidad y jerarquia normativa.

380. Articulo 1. Constitucion Espafiola de diciembre de 1978. Aprobada por las Cortes en Sesiones
Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado. B.O.E, nim. 331 de 29 de diciembre de
1978.
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En virtud del principio de legalidad, ocupado indirectamente en el apartado primero de
este mismo mandato, todos los poderes publicos se encuentran sometidos a la ley como
aserto basico de todo sistema democratico, tal y como afirma el Tribunal Constitucional
ensuSTC 108/1986, de 26 de julio®®!. Asimismo, en el art.25 de la Constitucién Espafiola
se precisa la virtualidad de este principio de legalidad en el ambito sancionador. En su
apartado primero establece que “nadie puede ser condenado o sancionado por acciones
u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion
administrativa, segun la legislacion vigente en aquel momento”; principio de legalidad
penal’®2. Ademas, es interesante el desarrollo de su tercer apartado que en adelante

analizaremos.

En referencia al principio de jerarquia normativa, es destacable la forma jerarquica de las
normas. Este principio viene a significar que las normas de rango inferior no pueden
oponerse a las de rango superior, y en su cuspide se encuentra la Constitucion, por lo que
ninguna ley puede contradecir los preceptos de ella emanados, ni siquiera las leyes
internacionales. Dentro de esta jerarquia normativa serd recomendable detenernos en el
segundo escalon de esta piramide: leyes organicas y leyes ordinarias. No existe
prevalencia de unas sobre otras, dado que cada tipo de leyes regulan aspectos que no
pueden regular, ni, por tanto, modificar o derogar, la otra. La diferencia es de caracter
competencial. Nos detendremos pues, con las leyes organicas. Estas son “las relativas al
desarrollo de los derechos fundamentales y las libertades publicas,[...]” (art.81.1). De
las materias reservadas al desarrollo de ley organica, merecen especial atencion los
articulos previstos del 15 al 29 de la CE**3, los derechos fundamentales y libertades

publicas al tratarse de derechos que afectan directamente a la individualidad de la persona.

381. STC 108/1986, de 26 de julio. BOE num. 193 de 13 de agosto de 1986.

382. Articulo 25. Constitucion Espafola de diciembre de 1978. Aprobada por las Cortes en Sesiones
Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado. B.O.E, num. 331 de 29 de diciembre de
1978.

383. Articulo 15 al 29. Constitucién Espafiola de diciembre de 1978. Aprobada por las Cortes en

Sesiones Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado. B.O.E, num. 331 de 29 de
diciembre de 1978.
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Estos derechos gozan de una maxima proteccion no solo ante los demas ciudadanos, sino
también ante todos los poderes publicos, en especial frente a la Administracion. Segun el
articulo 53 CE3®®, éstos derechos y libertades vinculan a todos los poderes publicos y
permite que cualquier ciudadano pueda recabar la tutela de estos derechos y libertades
ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumatoriedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional.

En este sentido, se debe acudir al articulo 25.2 CE**> de legalidad penal, centrandonos
en su apartado segundo por el que establece que “las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estardn orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social [ ...] ”.

Este articulo ha provocado verdaderos problemas de significacion.

Como se puede apreciar, la Constitucion Espafiola de 1978 consagra en su articulo 25
(apartado relativo a los Derechos Fundamentales)*, las tendencias dominantes en la
doctrina que venian impulsando de forma especial en el centro y norte de Europa las
politicas penales y penitenciarias en las que los conceptos terapéuticos/ sociales y de
rehabilitacion en el seno de la sociedad®®’. Sin embargo, no puede afirmarse que esa
concepcion humanistica del cumplimiento de la pena constituya un repentino resultado

de la mayor concienciacidn, en referencia a los derechos humanos, que se desarrolla a

384. Articulo 53. Constitucién Espariola de diciembre de 1978. Aprobada por las Cortes en Sesiones
Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado. B.O.E, nim. 331 de 29 de diciembre de
1978..

385. Articulo 25.2. Constitucion Espafiola de diciembre de 1978. Aprobada por las Cortes en Sesiones
Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado. B.O.E, nim. 331 de 29 de diciembre de
1978.

386. Los derechos fundamentales son <<aquellas dimensiones basicas de la vida del hombre en
sociedad, a bienes de primordial importancia en los que el Derecho actia a través de la
satisfaccion de necesidades fundamentales de la condicion humana>>. Peces-Barba, catalogado
como uno de los padres de la Constitucion Espafiola de 1978. Fernandez Bermejo, D. “El fin
constitucional de la reeducacion y reinsercion social ¢ un derecho fundamental o una orientacién
politica hacia el legislador espafiol?”, El fin constitucional de la reeducacion y reinsercién social
¢un derecho fundamental o una orientacion politica hacia el legislador espafol?, 2014.cit., p. 12.

387. CORDOBA RODA, Juan. La pena y sus fines en la Constitucién espafiola de 1978. Papers:
revista de sociologia, 1980, no 13, p. 129-140.
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partir de la Segunda Guerra Mundial*®. El objetivo del cumplimiento de las penas se ha
ido desarrollando poco a poco, existiendo ya propuestas, desde otros postulados, como

los religioso/penitenciarios o la misma aportacién del correccionalismo®.

El rechazo de la resocializacion, con el consiguiente resurgimiento del fundamentalismo
neorretribucionista (en ocasiones bajo el manto de la prevencidén general) puede verse
acompafiado por una autentica vuelta atras en el sistema espafiol, llevando a un firme

refuerzo de la potestad punitiva del Estado®®.

Entre tanto, el modelo constitucional de resocializacion debe inspirar al tratamiento
penitenciario que ha de configurarse en un sentido minimo, no como intervencion o
manipulacién de la personalidad, sino como oferta de medios y apertura de un camino
hacia el desarrollo integral de la personalidad, que ha de tener como consecuencia el
“respeto a los principios democraticos de convivencia®*' y a los derechos y libertades

fundamentales®?”, y que, como tal, es “‘fundamento del orden politico y de la paz social”.

388. Aparicién de la prision como respuesta a la delincuencia. Tras la Segunda Guerra Mundial, se
inicia el conocido <<Modelo Rehabilitador>> donde se crean diversos programas de tratamiento
en prision y busqueda de sustitutivos penales. Rosser ,A.. Suria, R. Uria, R. “Tratamientos
infractores a mayores”, Tratamientos infractores a mayores. Universidad de Alicante, 2014.

389. Se define por “Correccionalismo” el movimiento doctrinal desarrollado a partir de la segunda
mitad del siglo XIX por obra de los alemanes Kranse o Réder y que, en Espafia, tuvieron como
figuras destacadas a Concepcion Arenal o Dorado Moreno. Lapostulados fundamentales del
movimiento son: El Derecho no se basa en poder, sino en la necesidad; el Derecho debe
proporcionar a todos sus miembros lo necesario para ayudarles en el cumplimiento de su racional
humano; debe ayudar a quien es incapaz de gobernarse a si mismo; entre otros. Lo mas
caracteristico de esta tendencia es que la correccién o enmienda del delincuente se propugna
como fin Unico y exclusivo de la pena. Cantero, “Correccionalismo”, Correccionalismo. Cortesia
de Editorial Rialp. Gran Enciclopedia Rialp,1991. MONTERO, D. “El correccionalismo penal y
sus bases doctrinales, en el Derecho protector de los criminales”, El correccionalismo penal y
sus bases doctrinales, en el Derecho protector de los criminales. Madrid, 1916, p. 185 y ss.
ONECA, A. “La utopia de Dorado Montero”,Salamanca, 1951.

390. DE LA CUESTA, José. “La resocializacion: objetivo...” Op cit, pp. 13 y ss.

391. Segun el articulo 1°, de la Constitucién son principios democraticos de convivencia: La libertad,
la igualdad, la justicia y el pluralismo politico.

392. De acuerdo con el articulo 27.2 de la Constitucion Espafiola.
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Desde este prisma, BUENO ARUS®® considera que:

“[...] El modelo resocializador espariol no dista en exceso respecto del modelo
socializador establecido para la ciudadania general, el cual se basa en el
respeto de los derechos fundamentales y el desarrollo integral de la
personalidad. Por tal motivo, no tendria sentido buscar contradicciones en el
fenomeno resocializador en un Estado social y democrdtico de Derecho,
promovido por la Constitucion Espanola, remitiendo la cuestion de
legitimidad® de la intervencion resocializadora a los métodos empleados y el

respeto de la libertad individual del condena”.

Sin embargo, para DE LA CUESTA si la pena de libertad debe orientarse a la reeducacion
y reinsercion social, la resocializacion no puede ser unicamente la meta del tratamiento,
sino que ha de afectar a una parte reducida de la poblacidon penitenciaria. De modo que,
se ha de luchar por la humanizacién de la institucion penitenciaria y por la voluntad de
participacion de los internos en los sistemas sociales, ofreciendo alternativas al
comportamiento delincuencial®®®.

En este sentido, el TC se ha pronunciado sobre este precepto al afirmar que “el articulo
25.2 de la Constitucion no contiene un derecho fundamental, sino un mandato al
legislador para orientar la politica penal y penitenciaria’®. Es decir, no existe en si un
derecho a la reinsercidn y la reeducacion social, pero lo que con este precepto se pretende

es orientar las medidas legislativas para que estén encaminadas a la reeducacion del

393. ARUS, Francisco Bueno. A propésito de la reinsercion social del delincuente. Cuadernos de
politica criminal, 1985, no 25, p. 59-70.

394. No son pocos los autores que hoy en dia cuestionan seriamente la legitimidad de la Institucion
penitenciaria para modificar la intencion de cualquier persona. La existencia de personas con
valores y metas diferentes a los generalmente aceptados no puede traducirse en un derecho
uniformador por parte de la cultura dominante. Reeducar no puede traducirse asi en dominar,
adoctrinar, dado que pudiera entenderse esto como una agresion a los derechos fundamentales
del individuo. Al derecho a ser diferente, uno mismo.

395. DE LA CUESTA, J. “La resocializacién: objetivo...” Op cit, pp. 13y ss., vol. 12, p. 9.
396. STC 112/1996, 24 de junio .BOE num. 182, de 29 de julio de 1996.
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penado. Se establece que, una de las instituciones que se reconoce como principal
mandato reinsertador son, los permisos penitenciarios, y el TC se ha dedicado a analizar
si los privados de libertad tienen o no derecho a goce de este permiso. Por tanto, tal y
como establece MOLINE en su estudio de la doctrina constitucional “una vez se cumplan
las condiciones legales para obtener un permiso, su denegacion sélo podrd basarse en
la proteccion de otros bienes constitucionales y tal decision denegatoria sélo podrad
adoptarse cuando se supere un test de proporcionalidad que haga constitucionalmente
la restriccion del derecho fundamental de reinsercion social 3%’ .

Para conseguir el objetivo resocializador dentro de la institucidon penitenciaria, viene
previsto la aplicaciéon de un tratamiento individualizado que parte de un juicio de
personalidad y tiene como finalidad la modificacion del comportamiento del individuo

398

penado Una vez realizado el tratamiento, se emite un pronostico favorable de

comportamiento social cuando el penado consiga su libertad?°.

Los métodos para conseguir la readaptacion social del preso han ido evolucionando. Se

han desechado sistemas que se han revelado como inoperantes*®

y se estan
experimentando con otros implantados con aparente éxito en diferentes paises, este es el
caso del objeto de esta tesis que como se ira viendo en paginas posteriores el tratamiento
con internos islamistas se estd experimentando en otros paises a través de programas

pilotos. Todos los intentos van dirigidos a premiar el buen comportamiento del preso,

397. MOLINE, José Cid. Derecho a la reinsercion social: consideraciones a propésito de la reciente
Jurisprudencia constitucional en materia de permisos. Jueces para la Democracia, 1998, no 32,
p. 36-48.

398. Art.20. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento

Penitenciario. B.O.E. nim. 40, de 15 de febrero de 1996.

399. Art.199. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario. B.O.E. nim. 40, de 15 de febrero de 1996.

400. Ejemplo de esto son los programas para el tratamiento de drogodependencias que han ido
evolucionando y nada tienen que ver los programas que existen ahora en funcionamiento con
los primeros que se pusieron en marcha.
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bien para que no pierda su libertad o bien para que la recupere cuando antes, basandose

siempre en un prondstico de comportamiento favorable

Para concluir, por tanto, se puede establecer la afirmacion que, al tratarse de internos
radicales, éstos, después de reunir ciertos requisitos y tras un tiempo legalmente
establecido, podran obtener permisos penitenciarios como derecho del fin reinsertador y

resocializador de la pena.

6.2. EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO EN LA LEGISLACION
PENITENCIARIA ESPANOLA

Si bien el articulo 5 de la Constitucion establecia la finalidad reeducadora de la pena como
derecho fundamental -con ciertos matices-*"'; esta finalidad se ve materializada en la Ley
Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria**?. En su Titulo I11, dedicado
al tratamiento de los penados ofrece una definicion concisa al establecer que “consiste en
el conjunto de actividades directamente dirigidas a la consecucion de la reeducacion y
reinsercion social de los penados "*%%. Este tratamiento penitenciario tiene como objetivo
que el interno sea capaz de vivir “respetando la ley penal” asi como de “desarrollar una
actitud de respeto a st mismos y de responsabilidad individual y social [ ...] "%

La Ley General Penitenciaria se convirtio a través de la publicacion en el B.O.E el dia 5
de octubre de 1979 en la primera Ley Organica de la nueva etapa constitucional. Fruto de
este contexto histdrico esta Ley lleva intrinseca una gran humanizacion de la ejecucion
penitenciaria que se puede observar por ejemplo en la regulacion de los permisos de

salida o de los regimenes abiertos. También una de sus caracteristicas es la fuerte apuesta

401. Vid. Supra. STC 112/1996, 24 de junio .BOE nim. 182, de 29 de julio de 1996.

402. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre General Penitenciaria. B.O.E. num. 239, de 5 de
octubre de 1979.

403. Titulo 1. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre General Penitenciaria. B.O.E. nium. 239, de
5 de octubre de 1979.

404. Articulo 59.2. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre General Penitenciaria. B.O.E. nim. 239,

de 5 de octubre de 1979.
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por la resocializacion catalogando a la prision como “mal necesario” ya en la Exposicidon

de motivos.

Esta Ley se estructura en seis titulos que contienen en su conjunto 80 articulos:

o El Titulo Preliminar que establece la finalidad primordial de reeducacion

y reinsercion social de los penados.

o El Titulo Primero vendra a definir los establecimientos penitenciarios y
los medios materiales, cabe recordar que en ese sentido se estaban

construyendo y rehabilitando en Espafia varios centros.

o El Titulo Segundo donde viene regulado el régimen penitenciario y la

intervencidn penitenciaria.

o El Titulo Tercer, y en el que cabra detenerse, se regula el tratamiento. La
separacion del tratamiento con el régimen penitenciario es una novedad

respecto a otras normativas europeas coetaneas.

o En el Titulo Cuarto se da cabida a la asistencia al reo y a sus familiares

una vez pasa al medio abierto.

o El Titulo Quinto estd dedicado a definir el papel del Juez de Vigilancia.

o Y por ultimo, el Titulo Sexto se ocupa de una pieza fundamental en el

sistema penitenciario, los funcionarios de prisiones.

Asi, todo su Capitulo Tercero se redactd en orden al citado art.25.2 de la Constitucion, y
tiene una finalidad resocializadora en su totalidad. Para la redaccion también se tomd en

consideracioén, como no pudo ser de otra forma, las Reglas Minimas para el tratamiento
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de los reclusos de 19555, los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos de

1966, asi como las leyes penitenciarias de los paises mas avanzados*’.

Importante es del Titulo dedicado al tratamiento

Del capitulo Del tratamiento, posee especial interés también su ultimo precepto -el
articulo- donde se enuncia la forma de ejecucién de la pena al establecer que éstas
seguiran “el sistema de individualizacion cientifica, separado en grados, el iiltimo de los
cuales sera el de libertad condicional, conforme determina el Codigo Penal”. Este
sistema de individualizacidn trata de romper con el sistema anterior caracterizado por su
rigidez en orden a establecer el tratamiento del penado como eje principal del sistema®®s,
Tanto es asi que todos “los servicios encargados del tratamiento se esforzaran por
conocer y tratar todas las peculiaridades de personalidad y ambiente del penado
[...]7%%. Ademads, el articulo 620 establece que “Para la individualizacion del
tratamiento, tras la adecuada observacion de cada penado, se realizard su clasificacion,
destinandose al establecimiento cuyo régimen sea mds adecuado al tratamiento que se le
haya serialado [...]”. Se tendra en cuenta, ademas, ciertas caracteristicas personales,
familiares, historial delictivo, y otras con el objetivo de asegurar un tratamiento con unos

buenos resultados.

405. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, aprobadas por el Consejo Econdmico y social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

406. Véase. TRUYOL, Antonio. Los derechos humanos: declaraciones y convenios internacionales.
Anaya-Spain, 2000.

407. Sobre todo La Ley alemana, véase LEGANES Santiago. Clasificacion penitenciaria y medio
abierto. Valencia, 2013. pp..137-139.

408. LEGANES, Santiago. Clasificacién penitenciaria, permisos de salida y extranjeros en prision.
Publidisa, 2002.

4009. Segun el articulo 60. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre General Penitenciaria. B.O.E.
num. 239, de 5 de octubre de 1979.

410. Articulo 62. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre General Penitenciaria. B.O.E. nim. 239,

de 5 de octubre de 1979.
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Este sistema de tratamiento de penados pretende asegurar una individualizacion de la
pena para cada caso concreto en orden a conseguir una adecuada educacion del preso,
para cualquier tipo de delito. La individualizaciéon también se aplica a los delitos de
terrorismo, que son los que pretendemos analizar con el presente estudio. Asimismo, el
tratamiento penitenciario de personas condenadas por delitos de terrorismo se encuentra
regulado en el articulo 72.6*'! de la LOGP, articulo introducido por el articulo tercero de
la Ley Orgadnica 7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento
integro y efectivo de las penas*!?. Dicho precepto exige que, para las personas condenadas
por delito de terrorismo, ademas de requerir los requisitos que se establecen el en Codigo
Penal y la satisfaccién de la responsabilidad civil, el cumplimiento de determinadas
caracteristicas: abandono de las armas, activa colaboracion con las autoridades y el

perddn de las victimas.

Por lo tanto, se sefiala que el articulo 72.6 trataria del enunciado mas destacado para el
presente proyecto al delimitar en concrecion el sistema de individualizacion cientifica
aplicado en personas condenadas por delitos de terrorismo, y como se va a proceder a su
tratamiento desde los centros penitenciarios. Este articulo representa “el primer escalon”
del tratamiento en internos radicales, ya que, con el presente precepto, se establecen las
reglas minimas a cumplir a partir de las cuales se podra comenzar con el tratamiento

plenamente resocializador.

El articulo 72.6 dispone “/...], la clasificacion o progresion al tercer grado de
tratamiento penitenciario de personas condenadas por delitos de terrorismo [...] o
cometidos en el seno de organizaciones criminales, requerird, [...], que muestren signos
inequivocos de haber abandonado los fines y los medios terroristas, y ademds hayan
colaborado activamente con las autoridades, bien para impedir la produccion de otros
delitos por parte de la banda armada, organizacion o grupo terrorista, bien para atenuar

los efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y procesamiento de

411. Articulo 72.6. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre General Penitenciaria. B.O.E. nim. 239,
de 5 de octubre de 1979.
412. Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y

efectivo de las penas. B.O.E. nim. 156, de 1 de julio de 2003.
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responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la actuacion o
el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las
que haya colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaracion expresa de
repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticion expresa
de perdon a las victimas de su delito,[...] ”. Asi pues, debe destacarse que los requisitos

de acceso a este tipo de tratamiento penitenciario se caracterizan por su voluntariedad.

Pero esta voluntariedad no esta exenta de discusion cientifica. Para gran parte de la
Doctrina y del derecho comparado el tratamiento corresponde un derecho del interno que
la Administracion penitenciaria debe de satisfacer pero no imponer de forma coercitiva,
en este sentido se inclinan por ejemplo FERNANDEZ AREVALO y NISTAL BURON #!*los
cuales manifiestan que el objetivo debe de ser conseguir la concienciacion de la necesidad
de desarrolla un tratamiento penitenciario en el interno, una imposicion del tratamiento
al interno en clave cientifica, llevaria asociado una muy baja probabilidad de éxito. No
ayuda tampoco que en la Ley General Penitenciaria el concepto de voluntariedad quede
reflejado de forma ambigua, aunque el articulo 62 al sefialar los principios que deben
reinar en el tratamiento no nombre la voluntariedad no deja de ser verdad que a lo largo
de la Ley deja claro que el tratamiento no puede ser impuesto. En este sentido, MUNOZ
CoNDE*'* define el tratamiento como “un derecho que tiene el afectado por él, pero no
una obligacién que pueda ser impuesta coactivamente”, para RODRIGUEZ ALONSO y
RODRIGUEZ AVILES*!S, el tratamiento deja de ser una exigencia impuesta por la
Administracidn para convertirse en un interés personal que el penado podré aceptar o no,
pero siempre de forma voluntaria y sin que eso se tradujera en consecuencias
disciplinares, para TAMARIT*'®, cabe acudir al articulo 25.2 CE para afirmar la

voluntariedad del tratamiento, asocia el autor al principio de dignidad humana y libre

413. FERNANDEZ Luis y NISTAL BURON Javier. Manual de Derecho Penitenciario, 22 ed., Aranzadi-
Thompson Reuters. Navarra.2012. pags. 557-558.

414, MUNOZ CONDE, Francisco. “La resocializacion del delincuente: analisis y critica de un mito”, en
Cuadernos de Politica Criminal, nim 7. 1979. Pag. 102.

415. RODRIGUEZ ALONSO Antonio y RODRIGUEZ AVILES Juan Antonio. Lecciones de Derecho
Penitenciario, 42 ed,. Comares. Granada, 2011, pag. 260.

416. TAMARIT SUMALLA Josep- Maria. Curso de Derecho Penitenciario. Tirant lo Blanch, 22 ed,.

Valencia 2005. pag. 259
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desarrollo de la personalidad dispuesto en el articulo 10 CE , asociacion que convertiria

en inconstitucional la obligatoriedad de realizar un tratamiento.

Del Reglamento Penitenciario, que se tratara en el punto posterior se debe extraer también
que el hecho de que el interno pueda elegir si aceptar o rechazar el tratamiento no puede
traer consecuencias desfavorables ni ventajas para el él ( progresion en grado). De hecho,
el Ginico supuesto en el que no se tiene en cuenta la voluntariedad es en el caso de que el
interno carezca de educacion obligatoria ( art. 112.2 RP), obligatoria sea dicho de paso
para todo los ciudadanos, y aun asi como sefiala CERVELLO ““ no ha de entenderse como
una concesion al empleo de medios coactivos para conseguir dicho proposito, sino a la

motivacion y al estimulo para la participacion del interno™#!.

6.3. EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO EN EL REGLAMENTO
PENITENCIARIO

La primer Reglamentacion Penitenciaria emana del Real Decreto 1201/1981 aprueba el
Reglamento Penitenciario*'® desarrollado mediante la LOGP con la incorporaciéon de
diversas modificaciones al derecho penitenciario como consecuencia de la entrada en
vigor de las nuevas reformas del Codigo Penal. Ademas, ejecuta una completa reforma

de la normativa penitenciaria de 1981.

El aspecto mas destacable del Real Decreto se encuentra en el principio de
individualizacion cientifica*!®, en orden a mejorar ciertos aspectos en el cumplimiento de

la pena lo que permitird en los reclusos el desarrollo de su capacidad de adaptacion para

417. CERVELLO DONDERIS, Vicenta. Derecho Penitenciario, 42 ed,. Tirant lo Blanch, Valencia,
2016, pag. 223. Y ver también DONDERIS, Vicenta Cervelld. Privacion de libertad y derechos
fundamentales en la legislacion penitenciaria espafiola. En Derechos humanos en el siglo XXI.
Universitat de Valencia, 2014. pag. 25-40.

418. Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
B.O.E. nim. 149, de 23 de junio de 1981.

419 . Articulo 43.2. Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario. B.O.E. nim. 149, de 23 de junio de 1981.
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la vida en libertad, la adaptacion de programas especificos para tal fin, con el objetivo de
evitar que el periodo que un interno haya permanecido privado de libertad no constituya

un tiempo dejado.

En la transformacion que ha sufrido Espaiia en la ultima década, existen varias razones
que han justificado la transformacion a un nuevo Reglamento Penitenciario. Una de las
razones es el progresivo aumento de la poblacion penitenciaria con respecto al aflo 81,
ademas del cambio de caracteristicas en esta poblacion. Asi, aparece un aumento de
mujeres y de extranjeros como nueva poblacion, un aumento de la edad media de los
presos, o la aparicion de nuevos delitos. Esto se traduce en que, a pesar de, en ocasiones
tratarse grupos minoritarios, el impacto que este tipo de delitos tiene en la sociedad sea
muy elevado. Otra caracteristica destacable es la aparicion de enfermedades con especial
repercusion en los presos como fueron en su dia el SIDA o la drogadiccidn, lo que requirio
también una remodelacion en el sistema de salud que se prestaba en los centros
penitenciarios. Todo ello fue recogido en el Real Decreto 190/ 1996 de 9 de febrero por
el que se aprueba el Reglamento Penitenciario*?’, también incluy6 el Real Decreto una
adaptacion en materia educativa en reclusos puesto que la educacion espafiola también

habia sufrido un gran cambio.

Ademas de otras muchas modificaciones en aspectos tales como el desarrollo de nuevas
tecnologias, la adaptacion al sistema de proteccion de datos, u otros; es destacable la
incorporacion en este nuevo reglamento de la progresiva intervencion de los internos con

una finalidad resocializadora*?!

; por lo que este reglamento incluye, ademas de
actividades terapéuticas, otras actividades con fines ludicos, educativos, deportivos,

laborales, etc. todas ellas encaminadas a la consecucion de la reinsercion del interno desde

420 . Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
B.O.E. nim. 40, de 15 de febrero de 1996.

421. Articulo 110. Elementos del tratamiento. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento Penitenciario. B.O.E. num. 40, de 15 de febrero de 1996.
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una perspectiva, como se establece en su Preambulo*??, de “formacion integral de su

personalidad, dotdndole de instrumentos eficientes para su propia emancipacién 3.

Por otro lado se subraya también de este real decreto todo lo relacionado con la

redefinicion del régimen cerrado establecido en su capitulo IV del Titulo 11144

, por el que
desarrolla dos modalidades de vida como son los Departamentos especiales de control
directo para los internos extremadamente peligrosos y los modulos o centros de régimen
cerrado para los reclusos manifiestamente inadaptados a los regimenes comunes
(articulos 89 y ss.). En ambos se realizan actividades encaminadas a atender las

necesidades de tratamiento y motivar su adaptacion a un régimen ordinario.

En lo referente al objeto de estudio, se aprecian destacables los articulos relacionados con
las comunicaciones y visitas*?3; asi como lo relacionado con la participacion religiosa del
articulo 55. De esta forma, el Reglamento del 96 establece como derecho basico de
comunicacion el poder realizarlo con sus familiares de forma periddica, escrita y
oralmente, asi como en su propia lengua de forma que se respete al maximo la intimidad
de las personas, quedando anotadas las visitas en un libro de registro, destacando de este
articulado que, en su apartado séptimo, en lo relacionado con los reclusos extranjeros,

estas comunicaciones y visitas se organizaran de forma que se satisfagan las necesidades

especiales en igualdad de condiciones que los nacionales.

Estas comunicaciones orales, tal y como se desarrolla en el articulo 42, se realizaran

siguiendo una serie de directrices de las cuales se observan como destacables el hecho de

422. Preambulo. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario. B.O.E. nium. 40, de 15 de febrero de 1996.

423. Vid. SAENZ ROJAS, Mario A. El discurso resocializador: Hacia una nueva propuesta para el
sistema penitenciario. Revista de Ciencias Sociales (Cr), 2007, vol. 1, no 115.

424. Articulos 89 y ss. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario. B.O.E. num. 40, de 15 de febrero de 1996.

425. Articulos 41 al 49. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario. B.O.E. nium. 40, de 15 de febrero de 1996.
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tener que acreditar el parentesco con los internos para poder acceder a las visitas, asi como
la posibilidad de obtener autorizacion por parte del Director del centro en caso de no
cumplir el requisito de parentesco. Asimismo, estas comunicaciones podran ser
restringidas dando cuenta de ello al Juez de Vigilancia en las formas que el articulo 43
establece; o podran ser suspendidas segun el desarrollo del articulo 44 “cuando existan
razones fundadas para creer que los comunicantes pueden estar preparando alguna

actuacion delictiva [...]”.

El articulo 45 establece las condiciones para el establecimiento de comunicaciones
intimas con familiares, poniendo a disposicion de los interesados locales adecuados. Pero
es necesario destacar el contenido del articulo 46 en cuanto a las comunicaciones escritas.
En este articulo se establece la posibilidad de recibir y emitir correspondencia, sin ningiin
limite en cuanto a numero de cartas en caso de no ser intervenidas, si si lo son, se
establecera una limitacion semanal. Ademas, si existe cualquier anormalidad o sospecha,
estas cartas podran ser devueltas a sus remitentes. Todas las cartas que envien o reciban
los internos seran anotadas en un libro de registro. En ciertos casos considerados como
graves, estas comunicaciones podran ser intervenidas previo acuerdo del Director del
centro y comunicado al interesado. Las comunicaciones escritas dirigidas a los propios
abogados solamente podran ser intervenidas por orden judicial y siguiendo los requisitos

del articulo 48.

En cuanto a las comunicaciones telefonicas del articulo 47, deben ser aprobadas por el
Director del centro siguiendo unas reglas minimas de las que subrayamos el hecho de que
solo podran ser intervenidas las llamadas realizadas entre internos de distintos
establecimientos. El resto de comunicaciones telefonicas se realizaran en presencia de

algun funcionario.

Del ultimo articulo de esta seccion es conveniente resaltar la posibilidad que se ofrece a
los internos extranjeros de poder comunicarse oralmente con los representantes
diplomaticos o consulares de su pais o embajadores, en lugar adecuado ofrecido por el

centro, bajo los mismos requisitos que se establecen el art. 41.
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Por ultimo, con el art. 55, se permite la posibilidad a los internos de participar en ciertas
actividades dentro de los establecimientos, una de las cuales es la religiosa. Ademas de
las medidas establecidas anteriormente en el caso de las comunicaciones, la participacion
religiosa de ciertos internos puede ser establecida como un indicador de radicalizacion.
Al igual que con las intervenciones, las comunicaciones tanto orales como escritas
permiten el control de ciertos internos que puedan ser captados por otros ya radicales, la
practica religiosa muestra qué internos profesan su fe y cudles no y mostrar la evolucion
de los internos extranjeros con tendencia a ser radicalizados en orden a poder establecer

un mejor tratamiento, ya que la base comun del terrorismo yihadista es la religion.

Para concluir, una de las reformas en sentido negativo para el futuro de la Criminologia
que se ha producido con respeto al Real decreto del 81, es la abolicidon de la figura del
“jurista-criminélogo”. El articulo 281 del Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo,
desarrolla las funciones del Jurista-Crimindlogo, entre ellas la de “realizar la valoracion
criminologica necesaria para la clasificacion y la programacion del tratamiento” en los
establecimientos penitenciarios. Es la primera vez que aparece como tal la figura del
criminologo, dotandole de funciones especificas desarrolladas por ley, pero con el actual
Real Decreto de 1996 expone que, ciertos articulos del Real Decreto de 1981, entre ellos
el citado 281, en la seccion cuarta del capitulo primero del Titulo VIII, “se mantendra
vigente, con rango de resolucion del centro directivo de la Administracion penitenciaria
correspondiente, [...], hasta que por el centro directivo correspondiente se dicte la
resolucion que establezca la nueva regulacion de la organizacion de los servicios y
unidades de los centro penitenciarios, asi como las funciones de cada uno de los puestos
de trabajo de los mismos”; se produce, por tanto, una eliminaciéon a toda mencién del
jurista-criminélogo pasando unicamente a referirse a “jurista”, omitiendo en casi su
totalidad cualquier referencia a la Criminologia, establecida unicamente en el art.109 al
referirse a la regulacion de las funciones de la Central Penitenciaria de Observacion de
los servicios centrales de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, definiendo
como una de sus tareas la de “realizar una labor de investigacion criminolégica”. Se
parte de una situacion un tanto conflictiva al no estar lo suficientemente delimitado el

perfil de cada profesional penitenciario, por lo que, desde la Administracion
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Penitenciaria, consider6 alterar los puestos de trabajo desapareciendo asi la figura del
criminodlogo y considerando solo la del “jurista”. Algunos tratan este cambio desde una
cuestion simplemente econdémica. La figura del crimindlogo debido a su formacion
multidisciplinar en vital para la desarrollar con éxito un programa de intervencion como

se pretende evidenciar en esta tesis.?

La ultima modificacion del Reglamento Penitenciario y el que actualmente sigue en vigor,
es el aprobado por el Real Decreto 419/2011 de 25 de marzo*?’. En el preambulo ya
reconoce el legislador que en los “ultimos aflos se ha producido un incremento del niimero
de internos ingresados por actividades terroristas” y muestra su preocupacién por el
“fenomeno de la captacion y proselitismo” en el interior de las prisiones espaiiolas. En
este Reglamento también se le da cobertura reglamentaria a los ficheros de interno de
especial seguimiento que se analizardn posteriormente **%(articulo unico, punto 2). El
punto 3 del articulo mico*?, introduce un nuevo apartado en el articulo 90, e insta a
disefiar por parte de equipos técnicos, especializados y estables un programa de
intervencién que garantice la atencidn personalizada a los internos que se encuentre en

régimen cerrado, en consecuencia, se observa claramente que las ultimas modificaciones

426. Muchos de los principales investigadores sobre tratamiento penitenciario abogan por la
importancia de la inclusion de los crimindlogos en los equipos de tratamiento penitenciario, en
ese sentido cabe citar a: MARCHIORI, Hilda. El estudio del delincuente: tratamiento
penitenciario. Editorial Porria, 1982, BERISTAIN, Antonio. La pena-retribucién y las actuales
concepciones criminolégicas. Depalma, 1982. DOMINGUEZ, Ana Isabel Cerezo. La prisidn en
Espafa: una perspectiva criminolégica. Comares, 2007. DONDERIS, Vicenta Cervelld. Derecho
penitenciario 42 Ed,. Tirant lo blanch, Valencia. 2016.

427. Real Decreto 419/2011, de 25 de marzo, por el que se modifica el Reglamento Penitenciario,
aprobado por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero. B.O.E. nim. 73, de 26 de marzo de
2011.

428. Ut infra.Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Instruccion 1-12 /2011 sobre Internos

de especial seguimiento / medidas de seguridad. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

429. Apartado 3 del Articulo Unico. Real Decreto 419/2011, de 25 de marzo, por el que se modifica el
Reglamento Penitenciario, aprobado por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero. B.O.E. nim.
73, de 26 de marzo de 2011.
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del Reglamento van encaminadas a la intervenciéon con internos islamista como

destinatarios.

6.4. EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO EN LA NORMATIVA
PENAL

Tal y como afirma BURGOS FERNANDEZ*?, la normativa penitenciaria se halla recogida,
ademas de en la Constitucién Espaiiol, en la Ley Orgéanica General Penitenciaria y en el
Reglamento Penitenciario, en el Codigo Penal vigente especialmente en los articulos
relativos al cumplimiento de la penas privativas de libertad y en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en tanto en cuanto ¢sta regula la detencion y la ejecucion de la sentencias. Parece
obvio pensar que debemos conocer que preceptos del Codigo Penal llevan asociada una
pena de prision de libertad que podra convertir al sentenciado en un interno y en concreto
para este trabajo conocer aquellos que estén relacionados con el terrorismo y la

radicalizacion o adoctrinamiento terrorista.

La Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo*!, por la que se modifica el Cédigo Penal,
supone la reforma mas profunda efectuada en dicho Codigo, de la que acentuaremos la
parte que afecta a la Seccion 2.* del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro II De los

delitos de terrorismo.

Esta seccidn, primeramente se inicia estableciendo una descripcién nueva del delito de
terrorismo del articulo 573*? “Se considerara delito de terrorismo la comisién de
cualquier delito grave contra la vida o la integridad fisica, la libertad, la integridad moral

[...] cuando se llevare a cabo con cualquiera de las siguientes finalidades: 1.* Subvertir el

430. BURGOS FERNANDEZ, Felipe. Evolucién histérica de la legislacién penitenciaria en Espafia.
1996.
431. Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de

noviembre, del Cédigo Penal. B.O.E. nim. 77, de 31 de marzo de 2015.

432. Articulo 773. Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. B.O.E. nim. 77, de 31 de marzo de 2015.
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orden constitucional, o suprimir o desestabilizar gravemente el funcionamiento de las
instituciones politicas o de las estructuras economicas o sociales del Estado, u obligar a
los poderes publicos a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo. 2.* Alterar gravemente
la paz publica. 3. * Desestabilizar gravemente el funcionamiento de una organizacion
internacional. 4. * Provocar un estado de terror en la poblacién o en una parte de ella. Se
consideraran igualmente delitos de terrorismo los delitos informaticos tipificados en los
articulos 197 bis y 197 ser y 264 a 264 cuando los hechos se cometan con alguna de las
finalidades a las que se refiere el apartado anterior [...] %,

El articulo 573 bis desarrolla las penas aplicables a cada uno de los hechos anteriores
estableciendo la pena maxima prevista en el Codigo Penal “si se causara la muerte de

una persona”.

El articulo 574 establece las penas a imponer en caso de “depdsito de armas o municiones,

la tenencia o depdsito de sustancias o aparatos explosivos, [...]”.

El siguiente articulo 575 trata de tipificar el “adoctrinamiento y el adiestramiento militar
o de combate” asi como la utilizacion habitual de “uno o varios servicios de comunicacion
accesibles al publico en linea o contenidos accesibles a través de internet o de un servicio
de comunicaciones electrénicos cuyos contenidos estén dirigidos o resulten idoéneos para
incitar a la incorporacién a una organizacion o grupo terrorista [...]”. Igualmente, es
imprescindible citar la figura que en este precepto se muestra, la del combatiente terrorista
extranjero como “quien, para ese mismo fin, o para colaborar con una organizaciéon o
grupo terrorista, o para cometer cualquiera de los delitos comprendidos en este capitulo,
se traslade o establezca en un territorio extranjero controlado por un grupo u organizacién

terrorista”.

433. Basado en la Decision Marco 2002/475/JAl del Consejo de la Unidon Europea, de 13 de junio de
2002, sobre la lucha contra el terrorismo, modificada por la Decisién Marco 2008/919/JAl, de 28
de noviembre de 2008. Accesible aqui (UAV:01/06/18)
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Los siguientes articulos tipifican y sancionan, por una parte, las conductas que estén
relacionadas con la financiacion del terrorismo (articulo 576); y por otra parte, las formas

y colaboracién con organizaciones, grupos o elementos terroristas (articulo 577).

Los siguientes articulos 578 y 579 tipifican los conocidos delitos de enaltecimiento o
justificacion publica del terrorismo entendidos como “quienes hayan participado en su
ejecucion, o la realizacion de actos que entraiien descrédito, menosprecio o humillacion
de las victimas de los delitos terroristas o de sus familiares [...]” asi como quien “por
cualquier medio, difunda publicamente mensajes o consignas que tengan como finalidad
0 que, por su contenido, sean idoneos para incitar a otros [ ...]. De estas conductas cobran
especial importancia el uso de los medios de comunicacion para la difusion de tales
contenidos, posibilitando incluso su retirada como medida cautelar. Ademas, el art.579
bis establece la posibilidad de imponer las penas de inhabilitacion absoluta y especial
para aquellas profesiones u oficios “educativo, en los ambitos docente, deportivo y de

tiempo libre [...]".

Por ultimo, el articulo 580 equipara las sentencias de jueces o tribunales extranjeros con
las sentencias emanadas de jueces o tribunales espafioles a efectos de aplicar la agravante

de reincidencia.

En conclusion, es conveniente resaltar en esta novedosa modificacion la incorporacion de
la definicion de “grupo terrorista”, un tanto mas ambigua que la anterior “organizacidén
terrorista” para adaptarla al fendémeno del terrorismo yihadista; asi como la inscripcién al
nuevo codigo de las conductas de captacion, adoctrinamiento adiestramiento o formacion,
y el uso que de ellas se hace en los medios de comunicacion de masas. El legislador
faculta de herramientas nuevas para la lucha contra el terrorismo islamista***, desde que
la entrada en vigor ha hecho que se pueda incrementar el nimero de sentenciados por
terrorismo yihadista y en consecuencia que haya aumentado el niimero de internos

condenados por pertenecer a organizaciones terroristas y por haber incumplido los

434, PONTE, M. La reforma del Cédigo Penal en relacion a los delitos de terrorismo. Analisis del
Grupo de Estudios en Seguridad Internacional, 2010, vol. 3, p. 2010.
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preceptos legales citados, en definitiva, los nuevos tipos penales han ocasionado que se
incremente la necesidad de poner en marcha los programas de tratamiento objeto de

analisis de esta tesis.

6.5. FICHEROS INTERNOS DE ESPECIAL SEGUIMIENTO

Es conveniente explicar en este punto el uso que se le da en la administracién
penitenciaria a los ficheros de internos de especial seguimiento (FIES), estos ficheros no
son mas que una base de datos donde se incluye informacion de diversa indole
relacionada con el interno, a pesar de contar con el paraguas leal que le brindaba la Ley
Organica 15/99 de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de caracter personal®®d y la
Orden del Ministerio del Interior 2956/2015 de 28 de diciembre**® y el propio Reglamento
Penitenciario®”, su creacién estuvo plagada de polémica y sufrié una gran critica

438 a] evidenciarse un

doctrinal obligando a pronunciarse al Tribunal Supremo al respecto
camuflaje de régimen mas duro a aplicar a los internos, sin autorizacion judicial para mas
inri, algo que traeria como consecuencia una actualizacion del Reglamento

Penitenciario*°.

Yaen 2011 la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias emite la Instruccion 12/

J44o

2011 de Internos de especial seguimiento / medidas de seguridad**’, este texto de

435. Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. B.O.E.
num. 298, de 14 de diciembre de 1999.
436. Orden INT/2956/2015, de 28 de diciembre, por la que se maodifica la Orden INT/1202/2011, de 4

de mayo, por la que se regulan los ficheros de datos de caracter personal del Ministerio del
Interior. B.O.E. nim. 22, de 26 de enero de 2016.

437. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
B.O.E. nim. 40, de 15 de febrero de 1996.
438. STS 17 de marzo de 2009, Sala 32, sec. 52, S 17-3-2009, siendo el Magistrado ponente D. JESUS

ERNESTO PECES MORATE, proveniente del recurso de casacion presentado a este Tribunal,
por la asociacion “Madres Unidas contra la Droga de Madrid”, contra la sentencia de 1 de marzo
de 2004, pronunciada por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso- Administrativo de la
Audiencia Nacional.

439. Real Decreto 419/2011, de 25 de marzo, por el que se madifica el Reglamento Penitenciario,
aprobado por el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero. BOE num. 73, de 26 de marzo de 2011.
440. Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Instruccion [-12 /2011 sobre Internos de

especial seguimiento / medidas de seguridad. Accesible aqui (UAV:01/06/18)
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regulacion interna es el que nos va a realizar la clasificacion del FIES teniendo en cuenta

la conducta radical del interno, distinguiendo los siguientes colectivos:

FIES- 1: Internos especialmente conflictivos y peligrosos, protagonistas ¢ inductores de
alteraciones regimentales muy graves que hayan puesto en peligro la vida o integridad de
los funcionarios, autoridades, otros internos o personal ajeno a la Institucion, tanto dentro

como fuera del centro con ocasion de salidas para traslados, diligencias y otros motivos.

FIES- 2: Internos que han ingresado en prisién por delitos cometidos en el seno de
organizaciones o grupos criminales conforme a los conceptos fijados en el Codigo Penal

en sus articulos 570 bus y 570 ter?*!

, tanto si se trata de delitos independientes
relacionados con la participacion en los mismos, como si en la tipificacion de las
infracciones se ha previsto especificamente un subtipo agravado por pertenencia a
organizacién, asi como internos de alto potencial de peligrosidad ingresados por su

vinculacion con asociaciones ilicitas.

FIES- 3: Internos que han sido ingresado en centros penitenciarios por su vinculacion a
bandas armadas 7 elementos terroristas, y aquellos que, de acuerdo con los informes de

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, colaboran o apoyan a estos grupos.

FIES- 4: Internos que pertenecen o han pertenecido a las fuerzas de seguridad y
funcionarios de instituciones penitenciarias al exigirse durante su internamiento
determinadas cautelas, conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Ley Organica de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado**?.

441. Articulo 570. Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. B.O.E. nim. 77 de 31 de marzo de 2015.

442. Articulo 8. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. B.O.E.
num. 63, de 14 de marzo de 1996.
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FIES- 5: En este “cajon desastre” se incluyen diversos colectivos de reclusos que, dadas
sus caracteristicas criminoldgicas o penitenciarias, precisan de un especial seguimiento,

por cuestiones de seguridad:

e Internos con un historial penitenciario de alta conflictividad, evasiones o violencia

grave

e Autores de delitos graves contra las personas, la libertad sexual o relativos a la

corrupcion, que hayan generado gran alarma social.

e Pertenecientes o vinculados a colectivos o grupos violentos.

e Internos que, sin estar procesados o condenados por terrorismo islamista,
destaquen por su fanatismo radical, por su afinidad al ideario terrorista y por

liderar o integrar grupos de presion o captacion en el centro penitenciario.

e Condenados por un Tribunal Penal Internacional.

e Colaboradores de la Justicia contra bandas terroristas y otras organizaciones

criminales.

De esta normativa se puede extraer que existe una especial preocupacion por el fenomeno
yihadista, sobretodo se ha tenido en cuenta en el FIES 5 que da importancia al ideario
radical que pueda ostentar un interno independientemente de que pese sobre éste 0 no una
condena por sentencia firme. Esta instruccion va ser de vital importancia para el
desarrollo de las dos instrucciones que se quieren desarrollar en este trabajo mas adelante,
no solamente por la clasificacion que se realiza sino también por las medidas de seguridad

que vienen aparejadas a cada FIES.#43

443. GALLEGO DIAZ, Manuel, “ Tratamiento Penitenciario y voluntariedad”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, 2013, p. 99-118.
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Parte IV. El tratamiento como medida para la resocializacion de internos en Esparia

7.EVALUACION Y APLICACION DEL
TRATAMIENTO COMO MEDIDA DE
RESOCIALIZACION

7.1. DEL CORRECCIONALISMO A LA RESOCIALIZACION

En la Edad Moderna comienza a constatarse una fuerte conexion entre privacion de
libertad y <<reforma>> en el marco de las llamadas instituciones de correccion, surgidas
en gran parte como resultado de los problemas suscitados por el desplazamiento
geografico de masas de campesinos a las ciudades y con el objetivo de <<corregir>> a
los mendigos y vagabundos que se resistian a integrarse en la sociedad actual. Por ello,
solo a partir del siglo XIX, tras la estabilizacion del orden social surgido de la
industrializacién y con el apogeo de las doctrinas defensoras de la prevencion especial de
contenido positivo (anteriormente mencionado, el Correccionalismo en Espafia, la
Escuela Positiva en Italia y la Direccion moderna de Von Liszt en Alemania) cabe

destacar el desarrollo de la finalidad resocializadora en el marco de la justicia penal
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laica**, proceso ciertamente empujado por la generalizacion de la pena privativa de
libertad, los progresos en el campo de las ciencias de la conducta y la aparicién de los

Estados de bienestars.

La orientacion reformadora o correctora alcanza una gran importancia a la hora del
nacimiento, a finales del siglo XVIII, de la nueva pena privativa de libertad. En
consecuencia, con su extension generalizada a todas las legislaciones occidentales,
producida en pleno siglo XIX, se asiste en cierto modo a un fenomeno de legitimacién y
consolidacion de la puesta en marcha de dicha meta, hasta entonces solo aceptada de

manera formal en instituciones marginales al sistema penal#e,

Inspirados por la preocupacion racionalista del siglo XVIII y convencidos de que las
conductas individuales y sociales son susceptibles de entendimiento cientifico, surgen en
el siglo XIX“" numerosos estudios acerca de las causas individuales y sociales de la
delincuencia. Los investigadores de dichos estudios contaban con importantes
antecedentes por ejemplo la Fisionomia de Lavater o la Frenologia de Gall, pudiendo
encontrar un apoyo fundamental en la obra de Lombroso y, en general, de la Escuela

Positiva, que colocaba en el vértice de su programa la necesidad de una ejecucion penal

444, BRAVO, Gutmaro Gémez. Educar o castigar: la lucha del reformismo penitenciario espafiol en el
siglo XIX'y principios del XX. Revista de Educacion, 2006, vol. 340, p. 597-624.

445. KITTRIE, N. The Right to Be Different. Deviance and Entorce Therapy, Baltimone (mary.) 1971,
p 39yss.

446. La finalidad reformadora, simultaneamente y de manera progresiva, va, ademas, desasiéndose

de los elementos fuertemente represivos que inicialmente formaban parte de ella y
convirtiéndose en uno de los nucleos tedricos, admitido en particular a partir de la Declaracién
de Principios de la Asociacién Americana de Prisiones de 1870, primera manifestacion oficial y
explicita, a decir de Cloward, de la nueva filosofia penolégica. DE LA CUESTA, J. “La
resocializaciéon: objetivo de la intervencion penitenciaria”, La resocializacion: objetivo de la
intervencion penitenciaria. 1980, cit, pp.13 y ss.

447. En el siglo XIX se considera el inicio de la Prevencion especial para la reforma del recluso a
través del cumplimento de la pena mediante disciplina, trabajo, castigo,etc. RODRIGUEZ, R.
“Introduccion al ambito penitenciario. Consideraciones generales sobre las penas privativas de
libertad”, Introduccion al ambito penitenciario. Consideraciones generales sobre las penas
privativas de libertad. Estudios juridicos, 2002. Cuerpo de Secretarios Judiciales, 2.
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rehabilitadora, orientada hacia el tratamiento cientifico-individualizado y reeducador del

delincuente.

El concepto resocializador ha generado numerosos problemas de entendimiento
empezando por sus ambitos de actuacion (teoria de la pena, de la pena privativa de
libertad, teoria de la ejecucion), hasta su finalidad (tutela individual o defensa social).

Para el experto BERMEJO*%, 1a resocializacion social:

“[...] Se configura como una proyeccion que debe ser garantizada para los
condenados a pena de prision, debiendo el Estado en todo caso remover
aquellos obstdculos que pudieran encontrarse en el camino resocializador, y
poniendo asimismo en prdctica, todos los medios e instrumentos necesarios para
que la tarea resocializadora surta los efectos esperados, en armonia con lo
dispuesto en la Constitucion Espariola, Ley General Penitenciaria, y su

Reglamento de desarrollo”.

Sin embargo, el objetivo resocializador se ve afectado por la aparicién las numerosas
dificultades que se han ido generando a lo largo de los afios. Las concepciones
criminoldgicas tradicionales basadas en la configuracion de la conducta delictiva como
fenomeno individual y susceptible de un tratamiento individualizado, siempre han
defendido la resocializacion como objetivo primordial del tratamiento penitenciario.
Pero, durante la década de los afios setenta, el enfoque criminoldgico tradicional
evoluciona y surge la conocida << Criminologia de la reaccion social>>, aquella que
considera al delito como un producto de las estructuras sociales. A pesar de ello, son
muchos los que consideran ilegitimo intentar resocializar*® a internos que se encuentran

en centros penitenciarios sin intentar “corregir” desde un inicio a la propia sociedad.

448. BERMEJO, Daniel Fernandez. El sistema de ejecucion de condenas en Espafia: el sistema de
individualizacion cientifica. Estudios Penales y Criminoldgicos, 2015, vol. 35.
449 RESOCIALIZAR: “Promover las condiciones sociales que, independientemente de las relaciones

con el Estado, favorezcan en los seres humanos el desarrollo integral de su persona”. Real
Academia Espafiola. Fernandez Bermejo, D. “El fin constitucional de la reeducacion y reinsercion
social ¢un derecho fundamental o una orientacién politica hacia el legislador espafiol?”, El fin
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La imposibilidad de conseguir el objetivo resocializador en los centros penitenciarios a
través del conocido como <<Tratamiento penitenciario®>>, autores como Clemmer y
Goftman hacen referencia a los efectos negativos producidos en las instituciones
penitenciarias, no so6lo no conllevan a la despersonalizacion de individuo, sino que,
ademas, son incompatibles con el ideal resocializador: impedir, paralizar o interrumpir la

carrera criminal del delincuentes'.

A pesar de ello, el mayor rechazo hacia el objetivo resocializador proviene de los peligros
derivados de las instituciones penitenciarias en los derechos individuales de los internos.
En este sentido, resulta de especial interés en el Derecho espafiol la propuesta de
MAPELLI*? de mantener la aplicacion del sistema progresivo tradicional para cuando no
tenga lugar el modelo de industrializacion cientifica propuesto por la legislacién

penitenciaria.

En algunos paises durante los afios sesenta ponen en manifiesto los peligros inherentes
(en el plano penal), a la absolutizacién de la idea resocializadora que, a la hora de la
sancion, prescinde de importantes elementos del sistema penal, como el delito cometido
o las exigencias de prevencion general, y postula centrar exclusivamente toda decision

acerca de su naturaleza, duracién y condiciones en el pronostico criminal?s.

constitucional de la reeducacion y reinsercion social ¢un derecho fundamental o una orientacién
politica hacia el legislador espafiol?, 2014, pp, 12.

450. Por todos, Genenbrau, P. Ross, R. “Revivification”, Revivification, cit., 349 y ss. También
REDONDO,S. GARRIDO, V. “Diez afios de intervencién en las prisiones espafolas”,
Delincuencia, 1991, 3.3, pp. 237 y ss.

451 Vid.LIPTON, D. MARTINSON, R. WILKS, K. “The Effectiveness of Correctional Treatment, A
suvey of Treatment Evaluation Studies, New york, 1975.

452. MAPELLI, B.” Principios fundamentales”, Principios fundamentales, op, cit., pp. 140 y ss. ARUS,
B. y otros. “Sistema progresivo y tratamiento”. Lecciones de Derecho Penitenciario. Alcala de
Henares, 1989, 2%d., p. 137-149.

453. En muchos casos, la actuacion de ciertos érganos juridicos se ha caracterizado por la
arbitrariedad, y sus criterios por su escasa fiabilidad, traduciéndose en decisiones mas duras que
las procedentes de un sistema penal orientado a la retribucion o prevencion general. MAPELLI,
B. “Principios fundamentales del sistema penitenciario espafol’, Principios fundamentales del
sistema penitenciario espafol, Barcelona. 1983, p. 256.
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Cabe destacar que las criticas lanzadas contra el ideal resocializador bajo ningtin concepto
han de ser consideradas como definitivas y suficientes para fundamentar el rechazo
definitivo de la resocializaciéon. Como bien reflexionan autores como GARRIDO y
REDONDO*, si la resocializacion es un mito, evidentemente no es el inico mito que
funciona en este campo. Existen diversas opiniones que consideran nu/a la posibilidad de
integracion de los delincuentes en la sociedad, ademas de considerar que carecen de
capacidad para ello, atin mas, en la situacion de crisis economica y de escasez de oferta
laboral en que se encuentra el territorio espafiol. Sin embargo, existen casos en los que se
demuestra que se puede conseguir la reinsercion, por lo que no se puede rechazar a la
primera la posibilidad de que una intervencion resocializadora pueda alcanzar cierta

eficacia en la prevencion del delito.

Pues bien, no son pocas las criticas contra la resocializacion; sin embargo, conocido es,
en efecto, a nivel general, el importante progreso que en el conjunto del sistema penal
tuvo lugar histéricamente con la adopcion de la resocializacidn como objetivo
resocializador, al promover la desmitificacion y discusion acerca del ius puniendi 'y de la
pena misma, a los que se podia someter ya a enjuiciamiento por contraste con la finalidad

perseguida.

Parece obvio que la resocializacion, requiere de una accion programada por parte de todos
aquellos profesionales que ejercen sus funciones en el seno de un centro penitenciario,

toda resocializacion requiere de una intervencion.

7.2. LA INTERVENCION COMO INSTRUMENTO EN LA
ESPANA ACTUAL

Realizando una rapida revision de lo ya expuesto, cabe recordar que la reinsercion y
resocializacion de los internos viene previstas en el articulo 25.2 de la Constitucion

Espafiola*s , en el articulo 1 de la Ley Organica General Penitenciaria 1/1979 del 26 de

454, REDONDO, Santiago.; GARRIDO, Vicente. Diez afios de intervencion...Op Cit, pp. 19-20.

455. Constitucion Espafiola, aprobada el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo espariol el 6
de diciembre, promulgada por el Rey el 27 de diciembre, y publicada y con entrada en vigor el
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septiembre y que también tiene efectos Reglamentarios como ya se ha visto. Cabe
recordar en este punto de nuevo el debate que existe sobre la voluntariedad del
tratamiento y que también ha sido revisado anteriormente, asi como también los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional al respecto de concretar el objeto
resocializador de la pena que emana de nuestra Carta Magna. Dicho esto, pasaremos
directamente otra cuestion de vital importancia para el desarrollo de un programa de

tratamiento, la clasificacién penitenciaria.

7.3. LA CLASIFICACION PENITENCIARIA

Para llevar a cabo un adecuado tratamiento individualizado se ha de separar y clasificar
de forma correcta a cada uno los internos. Ese hecho, como se analizara mas adelante va
a ser de vital importancia a la hora de poder poner en marcha programas de tratamiento
para internos islamistas, no en vano, la clasificacion de estos internos objetos de
tratamiento es fundamental para que pueda tener éxito la intervencion Una mala
clasificacion, como sucedié en un programa piloto que se puso en practica en una prision

francesa, puede hacer directamente imposible la aplicacion del programa.

La separacion penitenciaria obedece a la instantanea distribucion de internos por causas
objetivas, tratando de homogeneizar las condiciones de los mismos**; mientras que la
clasificacion penitenciaria va referida en mayor medida a criterios subjetivos, centrados
en la observacion de la personalidad del recluso, tendentes a lograr los fines de la

actividad penitenciaria y, ademas, va unida fundamentalmente al tratamiento.

29 de diciembre del mismo afio, en el Titulo | (<<De los Derechos y Deberes fundamentales>>),
Capitulo Il (<<Derechos y Libertades publicas>>).

456. Por su parte, la Ley de Enjuiciamiento criminal, de 17 de septiembre de 1882, sefiala en su art.
521 que “los detenidos estaran, a ser posible, separados los unos de los otros. Si la separacion
no fuese posible, el Juez Instructor o Tribunal cuidara de que no se reinan personas de diferente
sexo ni los co-reos en una misma prisién, y de que los jévenes y los no reincidentes se hallen
separados de los de edad madura y de los reincidentes. Para esta separacion se tendra en
cuenta el grado de educacion del detenido, su edad y la naturaleza del delito que se le impute”,
todo ello en aras, sin duda alguna, de que no se puedan frustrar los fines de la instruccion
sumarial.
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Para TOME RUIZ*7 1a clasificacion penitenciaria “es la base del tratamiento reformador;
es, por decirlo asi, el punto de partida del cual tiene que arrancar el penitenciarista para
hacer labor positiva moralizadora en bien del penado y en defensa de la sociedad”. En
este sentido, LEGANES GOMEZ define el concepto de clasificacion penitenciaria como “el
conjunto de actuaciones que la Administracion Penitenciaria lleva a cabo, que se inician
con la propuesta de grado por parte de la Junta de Tratamiento y concluyen con una
resolucion del Centro Directivo, que atribuye a un penado uno de los grados de
clasificacion penitenciaria o se modifica otro grado asignado anteriormente y que
determina el establecimiento penitenciario al que debe ser destinado, estableciendo con

ello el estatus juridico-penitenciario del penado’,

Pues bien, en la individualizacidn penitenciaria existen dos elementos a tener en cuenta:

e La observacion previa a la clasificacion y;

e El tratamiento propiamente dicho.

El articulo 63 de la Ley Organica General Penitenciaria hace referencia a la observacion
afiadiendo que “para la individualizacidn del tratamiento, tras la adecuada observancia de
cada penado, se realizara su clasificacion, destinandose al establecimiento que le sea mas
adecuado al tratamiento que se le haya sefialado, y en su caso, el grupo o seccidn mas
idéneo dentro del mismo™*°. Por lo tanto, la clasificacién debera tener en cuenta no s6lo

la personalidad e historial del sujeto, sino también la duracién de la pena y/o medidas

457. TOME RUIZ, Arus: “El Congreso Internacional de Criminologia, celebrado en Paris”, Revista de
la Escuela de Estudios Penitenciarios, no. 66, septiembre, 1950, pp. 33-35.

458. LEGANES GOMEZ, Santiago “La evolucion.”, La evolucién op., cit, pp.61. Gonzalez
Palenzuela, Fernando Armenta. Rodriguez Vicente, “Reglamento penitenciario comentado”,
Reglamento penitenciario comentado, Op., cit., p. 229.

459. Art. 63. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre General Penitenciaria. B.O.E. num. 239, de 5
de octubre de 1979.

195



Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

penales, el medio que rodea al individuo ademas de los recursos, facilidades y dificultades

existentes en casa caso para un buen resultado del tratamiento®®,

Segiin el articulo 111.1 del Reglamento Penitenciario, las tareas de observacion,

clasificacion y tratamiento penitenciario seran realizadas por las Juntas de Tratamiento y

sus decisiones seran ejecutadas por los denominados Equipos Técnicos*’. Los criterios de

clasificacion vienen previstos en el articulo 102 del presente reglamento:

460.

461.

La Ley Organica General Penitenciaria distingue entre observacién de los preventivos y de los
penados. En el caso de los preventivos sefala: “se limitara a recoger la mayor informacion
posible sobre cada uno de ellos a través de datos documentales, de entrevistas y mediante la
observacion directa del comportamiento, estableciendo sobre esta base la separacion o
clasificacion interior en grupos”. Respecto a los penados afiade: “una vez recaida sentencia
condenatoria, se completara la informacion anterior con un estudio cientifico de la personalidad
del observado, formulando en base a dichos estudios e informaciones una determinacion de tipo
criminolégico, un diagndstico de capacidad criminal y de adaptabilidad social y la propuesta
razonada del grupo de tratamiento y de destino al tipo de establecimiento que corresponda”.

Las Juntas de Tratamiento se encargan de estudiar la situacién de cada interno, su clasificacion,
el tratamiento a aplicar y las actividades que se realizan, es decir, también proponen y dan el
visto bueno de los permisos y 3° Grado. Para ello cuenta con unos Equipos Técnicos que
acometen los estudios bajo la supervision directa del Subdirector de Tratamiento. Se retinen una
vez a la semana como minimo. Los miembros que lo componen son: Director, Subdirector de
Tratamiento, Subdirector de Médico, Técnico de Instituciones Penitenciarias, Psicélogo,
Psiquiatra, Director de la Unidad Docente o Pedagogo, Coordinador de Servicios, Educador y un
Jefe de Servicios. LEGANES Santigao. “La reeducacion penitenciaria: una reflexion pedagogica
desde la practica”, La reeducacion penitenciaria: una reflexion pedagoégica desde la practica,
Canales de Pedagogia, Univ. Murcia, 1995, n° 168. REDONDEOQO Santiago, “La aproximacion
psicologica en Espafa al tratamiento de la delincuencia”, La aproximacion psicolégica en Espafia
al tratamiento de la delincuencia, 2005 y, REDONDO Santiago. Manual para el tratamiento
psicoldgico de los delincuentes. Ediciones Piramide, 2016.
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Individual

Familiar

Social

Delictivo

Art.102.2.R.P.
(generales)

Para el éxito
del tratamiento

L1

Esquema 1. Elaboracion propia. Fuente RP.

VARIABLES DE CLASIFICACION

Art.102.2.R.P.
(Primer grado)

Armas de fuego

(11

Drogas

Esquema 2. Elaboracion propia. Fuente RP.

197



Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

El articulo 10 del Reglamento Penitenciario define establecimiento penitenciario como
“entidad arquitectonica, administrativa y funcional con organizacién propia™®. Su
parrafo segundo afiade: “estaran formados por unidades, modulos y departamentos que
faciliten la distribucidn y separacion de los internos*”. Mientras tanto, la Ley Organica

General Penitenciaria*®

4, sefiala en su articulo 8 que: “los establecimientos de preventivos
son centros destinados a la retencion y custodia de detenidos y presos”. También podran
cumplirse penas y medidas penales privativas de libertad cuando el internamiento
efectivo pendiente no exceda de seis meses™®. Sanz Mulas reflexiona sobre ello, afiade
que si la Ley Organica General Penitenciaria permite que en el caso de que tras la

imposicidon de una medida de seguridad privativa de libertad, habiéndose descontado el

462. Art. 10. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario. B.O.E. nim. 40, de 15 de febrero de 1996.

463 Las unidades son estructuras fisicamente independientes, son los mayores espacios
penitenciarios posibles, dentro del Centro, y suelen albergar grupos de internos mas o menos
homogéneos Los moédulosson aquellas subdivisiones de las unidades, en espacios uniformes
relativamente independientes con comedores, patios y servicios propios que, permiten reunir en
ellos a grupos de internos mas reducidos y homogéneos. Los departamentos pueden entenderse
como un espacio que contiene un conjunto de celdas; o un dormitorio colectivo.

464. Art.8. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre General Penitenciaria. B.O.E. nim. 239, de 5
de octubre de 1979.

465. Por su parte, el Articulo: 7 Ley Organica General Penitenciaria distingue tres tipos de
Establecimientos penitenciarios: Establecimientos de PREVENTIVOS, que son Establecimientos
para la retencion y custodia de presos y detenidos y establecimientos ESPECIALES, con un fin
prioritariamente asistencial. Pueden ser: Hospitalarios, Psiquiatricos y De rehabilitacion social
para la ejecuciéon de medidas penales.

La tendencia actual se dirige a construir grandes complejos penitenciarios que dispongan de
todos estos Establecimientos denominados polivalentes por el RP, para hacer efectivo lo
dispuesto en el articulo 12 de la LOGP que establece el compromiso de evitar el desarraigo de
los internos, a través de traslados innecesarios, ya que el distanciamiento obstaculiza la
realizacion de permisos, visitas 0 comunicaciones. *Se entiende por establecimiento Polivalente
aquel que cumple los diversos fines previstos en los articulos 7 a 11 de la Ley Organica General
Penitenciaria. En los establecimientos polivalentes se debera cuidar de que cada uno de los
departamentos, médulos o unidades que los integren tengan garantizados, en igualdad de
condiciones, los servicios generales y las prestaciones adecuadas a los fines especificos a que
vengan destinados y a los generales del sistema penitenciario, y, en especial, el de la separacion
entre penados y preventivos. BERMEJO Daniel. “Individualizacién cientifica y tratamiento en
prisién”, Individualizacién cientifica y tratamiento en prision. 2014 p. 312y ss.
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tiempo en prisiéon preventiva, quedasen menos de seis meses por cumplir, el internamiento

puede ejecutarse en dichos establecimientos*®.

En cuanto a los grados de clasificacion, la Ley Organica General Penitenciaria y el
Reglamento Penitenciario, éste Gltimo en su articulo 74, contemplan los diversos tipos de

grados y regimenes*’:

e Elrégimen ordinario, que se aplicara a los penados clasificados en segundo grado,

a los penados sin clasificar y a los detenidos y presos.

o El régimen abierto que se aplicara a los penados clasificados en tercer grado que

puedan continuar su tratamiento en régimen de semilibertad y;

o FElrégimen cerrado que se aplicara a los penados clasificados en: primer grado por
su peligrosidad extrema o por su manifiesta inadaptacion a los regimenes comunes

anteriores y/o a los preventivos en quienes concurran idénticas circunstancias*®,

Asi pues, para BERMEJO*®°, el régimen ordinario se aplicara a aquellos internos en los que
no se han dado las circunstancias objetivas para ser clasificados en primer grado, o bien,
que carecen —aun- de las garantias de una convivencia ordenada para disfrutar un régimen
de semilibertad. Por lo general, los reclusos que disfrutan del régimen ordinario

permaneceran en establecimientos de ese régimen, salvo que pueda aplicarse, de modo

singular, el principio de flexibilidad, que permite que internos clasificados en un grado

466. SANZ MULAS, Nieves. “La sancién penal’, en VV.AA., Berdugo Gémez de la Torre, |. Zufiiga
Rodriguez, I.(Coords.): “Manual de derecho...”Op.cit., p.51.

467. Se entiende por régimen penitenciario el conjunto de normas o medidas que persiguen la
consecucion de una convivencia ordenada y pacifica que permita alcanzar el ambiente adecuado
para el éxito del tratamiento y la retencién y custodia de los reclusos.

468. Art. 89 a 95. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario. B.O.E. nim. 40, de 15 de febrero de 1996.

469. VALDES, Carlos Garcia. Individualizacién cientifica y tratamiento en prision. Fernandez Bermejo,
Daniel, Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Ministerio del Interior, Madrid, 2014
Paginas: 602: Recension hecha por Carlos Garcia Valdés. La ley penal: revista de derecho penal,
procesal y penitenciario, 2016, no 118, p. 15.
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tratamental puedan disfrutar de aspectos caracteristicos de otros grados. Respecto a esta
cuestion, apunta GONZALEZ y RODRIGUEZ RAMIREZ que este tipo de régimen es “el
téermino medio o punto de equilibrio entre el rigor regimental y la accion

reinsertadora”’°.

Segun Bermudo Castellano, los Establecimientos de régimen abierto pueden ser:

e centros abiertos o de insercion social, establecimientos penitenciarios destinados

a internos clasificados en tercer grado de tratamiento;

e secciones abiertas, sesiones dependientes  administrativamente  de
establecimientos polivalentes del que constituye la parte destinada a internos

clasificados en tercer grado de tratamiento; y,

e unidades dependientes, instalaciones residenciales situadas fuera de los
establecimientos penitenciarios e incorporadas funcionalmente a la
Administracion Penitenciaria, mediante la colaboracion de las entidades publicas
o privadas prevista en el articulo 62 del presente reglamento, para facilitar el logro
de objetivos especificos de tratamiento penitenciario de internos clasificados en

tercer grado.

Sobre este régimen, reflexionan los autores GONZALEZ- PALENZUELA y RODRIGUEZ
RAMIREZ indicando que el régimen abierto supone “una manifiesta atenuacion de los fines
penitenciarios de retencion y custodia en favor de los de reeducacién y, sobre todo,
reinsercion”, por lo que una exigencia al interno de aceptacion de las normas y de las
condiciones de tratamiento es lo minimo que se le puede pedir a sus destinatarios*’!. El

margen de confianza y de libertad es maximo.

470. Vid. ARMENTA GONZALEZ-PALENZUELA, Francisco Javier; RODRIGUEZ RAMIREZ, Vicente.
Reglamento Penitenciario comentado: analisis sistematico y recopilacién de legislaciéon. 2006.

471. Ibidem.
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Para mejor comprension recomiendo el visionado del siguiente esquema explicativo:
REGIMEN ABIERTO 8 art. 81y ss. R.P.

— Centros abiertos o CIS

Establecimientos — Secciones abiertas

Fuera de recientos penitenciarios

——  Unidades Dependientes

Objetivos especificos de tratamiento

Esquema 3. Elaboracion propia. Fuente RP.

El régimen CERRADO -aplicado, como se indicaba anteriormente, a los penados
clasificados en primer grado por su peligrosidad extrema o por su manifiesta inadaptacion
a los regimenes comunes anteriores, y a los preventivos en quienes concurran idénticas
circunstancias*’?>- es la ultima de las modalidades previstas en el Reglamento
penitenciario. En este sentido, para Mapelli Caffarena*’? “la peligrosidad no es un acto,

sino un estado y no es social, sino criminal”.

Concretamente, respecto del articulo 10.3 Ley Organica General Penitenciaria, algunos

4

expertos como Leganés Gomez*’* consideran que se puede convertir la clasificacion en

primer grado. Algo mas grave que la mas grave de las sanciones disciplinarias, al no haber

472. Tras su plasmacion en el articulo 10 LOGP, se desarroll6 primeramente en el RP 81 en su articulo
43.3, asi como en el 46 y 47. Actualmente, el desarrollo del vigente articulo 10 de la LOGP se
encuentra en los arts. 89 al 95 del RP (Capitulo 1V, Titulo Ill), en sus distintas modalidades de
aplicacion. Este tipo de régimen debe ponerse en relacion, también, con lo dispuesto en la
Instruccion 6/2006, de 22 de febrero, de protocolo de actuacién en materia de seguridad.

473. CAFFARENA, Borja Mapelli. Desviacion social y resocializacion. Cuadernos de politica criminal,
1984, no 23, p. 311-388.

474. GOMEZ, Santiago Leganés. Clasificacion penitenciaria... Op Cit, 2002.
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criterios legales que permitan distinguir materialmente el régimen cerrado del aislamiento

en celda.

A lo que habria que afiadir para mayor abundamiento, la situaciéon que puede ser mas
grave si considerasemos que el pase al régimen cerrado puede adoptarse directamente por
la Administracion penitenciaria, sin perjuicio de la queja que pueda interponer el recluso
ante el Juez de Vigilancia. No obstante, esta contingencia se solventd con la entrada en
vigor del Reglamento Penitenciario actual, por virtud del cual, uno de sus grandes logros
ha sido el de regular con mas precision lo referente al régimen cerrado. Ahora, la
regulacion reglamentaria de los departamentos especiales se localiza en el articulo 91.3 y
93; y en el 91.2 y 94 (del Reglamento Penitenciario) para el caso de mddulos o centros
de régimen cerrado; subsumibles todos ellos en el articulo 10 de la LOGP, que supone la

base y esencia del régimen cerrado y primer grado de clasificacion penitenciaria®.

Los siguientes esquemas van a trata de dar una mayor comprension del régimen cerrado.
El primer grafico nos describe las competencias, como se puede comprobar las normas
las elabora la Junta de tratamiento para posteriori ser aprobadas por el centro directivo.
Posteriormente el reo realiza ambas entrevistas, tanto con los profesionales que le van a
indicar la normativa a la que se debe ceiiir y otra con el equipo técnico que le pondra
sobre la mesa las finalidades de su trabajo para con él. En Régimen pleno, el interno debe
de permanecer minimo 8 horas en el centro y debe de pernoctar en él, y por ultimo vemos
como se regulan las salidas en fin de semana, por la junta de tratamiento siempre y con
unos limites normativos que en caso de querer ampliar debe de contar con el beneplacito

del centro directivo.

475. TAMARIT SUMALLA, GARCIA ALBERO, SAPENA GRAU Y RODRIGUEZ PUERTA. 2005.
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REGIMEN COMPLETO O PLENO

Junta de tratamiento

Centro directivo

Normas
Informa Serviciosy recursos
Horarios
Permanencia
enel centro
Junta de tratamiento

Salidas finde
semana

Méax.16:00 viernes a
08:00 lunes + festivos

Diferentes — Centro Directivo

Esquema 4. Elaboracion propia. Fuente RP.

Los articulos de 89 a 95 y 102.5 del Reglamento*’®, los cuales recogen la esencia del
régimen cerrado que emana del articulo 10 de la Ley Organica General Penitenciaria, nos

regulan el régimen cerrado penado. Los internos clasificados de primer grado que

476. Articulos del 89 al 95. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario. B.O.E. nim. 40, de 15 de febrero de 1996.
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muestren una manifiesta inadaptacion a los regimenes comunes seran los internos objetos
de este régimen. Estos internos estan sujetos a una revision maxima de 6 meses, y en
cuanto al traslado a régimen cerrado como se aprecia en el grafico siguiente es
competencia del Centro Directivo a través de una resolucion motivada y se dara
conocimiento al Juez de Vigilancia penitenciaria dentro de las 72 horas siguientes a su

adopcion.

Por otro lado, también se puede dar el traslado hacia primer grado, las causas que llevan
a este traslado pueden ser desde el intento de motin, una agresiéon con arma, un intento
violento de evasion o la utilizacién de rehenes para cualquier fin ilicito. En este caso,
también es competencia del centro directivo el cual dara parte al Juez de Vigilancia

Penitenciario.

Cabe comentar que el régimen cerrado es el comtin para todos aquellos internos que se
haya detectado que puedan estar radicalizandose en prision o bien puedan estar ejerciendo
el rol de lideres radicalizadores dentro de modulos penitenciarios, estd cuestion se

analizara mas adelante relacionandolo también con los Ficheros FIES.
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REGIMEN CERRADO PENADO
(Art.10 LOGP.Art. 892 95y 102.5 RP)

Traslado previo
a clasificacion
primer grado

Modalidades de

vida.
Tratamiento

Interno
VP — Méx.72 horas

Motin
Agresién conarma
Rehenes

Intentoviolento de evasion

Acuerda el centro directivo

Notificacién JV.P

Informa equipo técnico
-E Acuerda Junta de Tratamiento
Autoriza al centro directivo

Centros régimen cerrado

Departamentos especiales

Méximo 3 meses

Esquema 5. Elaboracion propia. Fuente RP.
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Dentro del Régimen cerrado penado, existe lo que se denominan los departamentos
especiales. Estos departamentos estan destinados a internos clasificados en primer grado
pero que ademads hayan sido protagonistas o inductores de alteraciones graves , que hayan
puesto en peligro a la vida o integridad de los funcionarios, autoridades, otros internos o
personas ajenas, tanto dentro como fuera de los centros penitenciarios ( FIES- 5), o dice

también el articulo 91 del Reglamento*”” “

y en las que se evidencia una peligrosidad
extrema”, parece obvio pensar que los condenados por haber cometido un atentado
yihadista cuenten de per se ya con esta evidencia ligada a una peligrosidad extrema,
ademas el hecho, como se aprecia en el grafico siguiente, de que existan una normas mas
severas, mas cacheos y registros, y las condiciones sean mas restringidas hace que
aquellos condenados por terrorismo yihadistas estén mas controlados en estos
departamentos y eso se traduzca en menor riesgo de “contagio” de sus ideas islamistas a
internos susceptibles de ser radicalizados. Cabe recalcar que estos departamentos
especiales pueden constituir una herramienta Optima para controlar que internos
islamistas puedan radicalizar a otros internos vulnerables de ser radicalizados lo cual no
va a significar en ningln caso que la Administracién Penitenciaria pueda utilizarlos en
beneficio propio si no siempre buscando la mejor conveniencia para el interno y en vista

a su resocializacion.

477. Articulo 91. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario. B.O.E. nim. 40, de 15 de febrero de 1996.
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REGIMEN CERRADO PENADO
(Art. 10 LOGP. Art. 89 a 95y 102.5 RP)

Elabora consejo de direccion

Modificacién o aprobacion centro
irectivo

Diariamente
Departamentos
especiales
Objetos prohibidos
(autorizacién jefe servicios

Min. 3 horas (
Max. Zlnternose
/Max. 5 internos

Elabora junta de tratamiento

Aprueba consejo de direccién

Centros o
modulos

Min. 4 horas (+3)

NC internos/Informe — Junta de tratamiento

il lll!

Actividades decide ~ — Consejo direccion

Esquema 6. Elaboracion propia. Fuente RP.
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Por ultimo, es necesario nombran el régimen restringido y que viene regulado en el art.
82 del Reglamento*’® por la importancia que puede tener también a la hora de llevar cabo
un tratamiento especializado. Se trata de un régimen para los penados clasificados en
tercer grado con un peculiar trayectoria delictiva, personalidad anomala o en condiciones
personales diversas, o también cuando pueda existir una imposibilidad de desempefiar un
trabajo en el exterior o lo aconseje asi su tratamiento penitenciario, en estos casos, a pesar
de estar delante de un régimen abierto se restringirdn las salidas y se adecuaran a cada
caso. La modalidad de vida en prision para estos internos tiene como finalidad ayudarles
a que inicien la busqueda de un medio de subsistencia de cara al futuro o a encontrar

alguna asociacion o institucion que pueda apoyarles en el momento de salir en libertad.

REGIMEN RESTRINGIDO
(Art.82RP)

— Peculiar trayectoria delictiva

— Personalidad anémala

m Condiciones personales

—  Notrabajo en el exterior

— Tratamiento

Esquema 7. Elaboracion propia. Fuente: LOGP y RP.

478. Articulo 82. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario. B.O.E. nim. 40, de 15 de febrero de 1996
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7.4. TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO DEL INTERNOS

Hasta el momento hemos determinado criterios individualizadores por cuanto a
heterogeneidad de reclusos se refiere. En funcidon de los distintos regimenes aplicables,
se distribuyen los internos, se separan entre si, y son destinados al centro penitenciario
mas idoneo para comenzar o continuar su programa individualizado de tratamiento
(penados) o modelo individualizado de intervencidon (preventivos), salvo que rechacen
cualquier actividad tratamental o el derecho a ser tratados. A partir de ahora, se dara un
paso mas y se intentara analizar la individualizacién pura sobre el interno, de indole

absoluta, por cuanto es determinante el estudio que se realiza sobre el penado.

El tratamiento penitenciario atiende los factores cognitivos, conductuales, y emocionales
o afectivos, que forman parte del comportamiento del individuo. Tiene como fin
primordial la resocializacion del preso para lo que la Administracion Penitenciaria
debera: disefiar programas formativos, utilizar programas y técnicas de cardcter

psicosocial y, potenciar y facilitar los contactos del interno con el exterior.

La competencia psicosocial incluye, al menos, las siguientes habilidades o capacidades

englobadas en estos tres drdenes de factores*:

o Los factores cognitivos que englobaria la capacidad de solucion de problemas, la
capacidad de discriminar conducta socialmente deseable y la habilidad para el

auto-esfuerzo y el auto castigo.

e Los factores conductuales que formarian las habilidades verbales de interaccion
social y las conductas no verbales de interaccion social como contacto ocular, tono

de voz, gestos, etc...

479. Vid. ROSSER, Ana Y SURIA, Raquel “Tratamientos infractores a mayores”. Universidad de
Alicante. 2014.
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e Y los factores emocionales que comprenderian la deteccion y evaluacion de

estados emocionales (tanto positivos como negativos) y los métodos de control de

los estados emocionales negativos*®?

El tratamiento penitenciario esta orientado a posibilitar que el sujeto actue de manera mas
eficaz en su medio, es decir, con una mayor autoestima al contar con los recursos

personales adecuados para la promocion personal y la interaccion social adecuadas®! .

480. BERMEJO, Daniel Fernandez. “Individualizacién...” Op cit. 2014. Pp. 391

481. Algunos de los aspectos principales del tratamiento penitenciario individualizado son: El
tratamiento pretende no solo que el sujeto sea responsable y respetuoso para las leyes de la
sociedad, sino que también encuentre respuesta a sus necesidades. El tratamiento se diferencia
claramente del régimen (horario, régimen sancionador, régimen visitas, etc.), estando éste,
ademas, supeditado a aquél. Los servicios encargados del tratamiento deben conocer y tratar
las caracteristicas ambientales y de la personalidad del penado. Todos los métodos tienen cabida
en el tratamiento, excepto a los afectados por el limite general del respeto a los derechos
humanos. El interno ha de entrar también en la planificacién de su propio tratamiento.
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8. PROGRAMAS DE INTERVENCION
RELACIONADOS CON EL TERRORISMO

8.1. LA VIA NANCLARES

A continuacidén se van a analizar algunos programas de intervencion, en el caso de la
comision de otros delitos relacionados con el terrorismo a excepcion del primero que
precisamente, el analisis de los mismos ayudara a entender mas adelante los programas

de prevencion e intervencion con internos islamistas objeto de esta tesis.

Espafia es el tnico pais europeo que cuenta con experiencia, aunque sea minima, en
tratamiento penitenciario con terroristas (salvando las distancias entre el terrorismo
practicado por ETA y los terroristas yihadistas que se pretenden analizar). En abril de
2012, el Ministerio del Interior puso en marcha este Plan Integral de Reinsercion de
Presos de ETA (aplicable también a miembros del GRAPO, yihadistas y condenados por

crimen organizado) a través de la participacion en “aulas” de los presos efarras dirigidas
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a su educacion en valores y formacion laboral*2. Este proyecto nace con el objetivo de
resocializar a aquellos internos pertenecientes a la banda armada Euskadi Ta Askatasuna
(ETA) que hayan decidido dar una serie de pasos erréneos hacia el final de la violencia.
Esos pasos son entendidos como el abandono y alejamiento del entorno de la banda, la
aceptacion politica penitenciaria, la salida del colectivo de presos, la renuncia publica a
ETA y al uso de la violencia, peticion de perddn a las victimas y el compromiso de
repararlas mediante el paso de la responsabilidad civil correspondiente, ademas de,

colaborar con la Justicia para luchar contra el terrorismo.

El fundamento de este proyecto nace en la aplicacion de una serie de medidas particulares
pero no exclusivas, ya que son compartidas con otros internos (algo que no sera asi en
intervencion con islamistas): Entre esas medidas encontramos por ejemplo la dispersion,
aquella segtin la cual se aleja del lugar de residencia a aquellos internos que el Estado
considere que pueden correr riesgo si permanecen en carceles cercanas como marca la
Ley. Esta clausula, que también funciona con los terroristas islamistas o narcotraficantes,
ha establecido una gradacion de “dureza” , de fidelidad a la ortodoxia de ETA, segun el

lugar en el que cumplen condena: “cuanto mds alejados de Euskadi, mds duros”.

Este plan fue llevado a cabo por primera vez en la carcel alavesa de Nanclares de Oca (
de ahi que se haya llamado Via Nanclares). Es alli donde se trasladan a los etarras que
mas han evolucionado en el proceso de resocializacion, “internos politicos vascos” como
ellos se denominan. Se ha de decir que antes de ser traslados a la carcel de Nanclares, hay
algunas carceles cercanas a Euskadi que acogen a internos que muestran cierta evolucion
en el proceso de reinsercidon pero que ain su proceso debe ser evaluado; hablamos de las

carceles de: El Dueso en Cantabria, Villabona en Asturias, Suera en Zaragoza o Burgos.

482. Aulas para la educacion de valores, consiste en una serie de iniciativas orientadas a que los
terroristas y miembros de organizaciones criminales conozcan la realidad social y reflexionen
sobre su pasado con el objetivo de que vayan dando pasos hacia su integracion en la sociedad
democratica. Se trata de trasladar a los internos actitudes y conductas que en la sociedad
democratica se consideran indispensables.
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El Plan Nanclares, es un trabajo escalonado cuyos primeros pasos son simbélicos: El
interno se acoge a los beneficios penitenciarios*, no participa en ningun tipo de plante
convocado por otros internos, ni mantiene una relacion normal con otros reclusos®,
renuncia al propio colectivo de internos e incluso a su propio abogado, y manifiesta de

forma oficial el distanciamiento#s

8.2.PROGRAMA DE INTERVENCION CON PERSONAS
EXTRANJERAS

Los internos extranjeros tienen los mismos derechos que los nacionales, salvo las
limitaciones que establezca la ley. Ante el rapido aumento de la poblacion de internos
extranjeros en las prisiones espafiolas, se ha hecho necesario desarrollar un modelo de
intervencion especifica para facilitar su integracidon en el medio penitenciario y
finalmente en la sociedad, es conveniente resaltar que la gran mayoria de internos que
van a ser objeto de intervencion en los programas que van a ser analizados en esta tesis

van a ser internos extranjeros.

El Programa Macro de Intervencion con Internos Extranjeros recoge las distintas
recomendaciones del Consejo de Europa en esta materia. Principios inspiradores del

programa: reducir el aislamiento, superar los obstaculos lingiiisticos, educacion integral

483. Estos beneficios temporales dejan a estos presos a caballo entre el segundo y el tercer grado y
permiten al juez otorgar o no beneficios en funcién de la evoluciéon del interno. Pueden ser
permisos breves de salida bajo vigilancia, o para trabajar fuera de la carcel y volver o, ya en
ultima instancia, permisos que solo obliguen a ir al centro penitenciario a dormir cada dia o solo
los fines de semana. Por ser beneficios propios de un tercer grado penitenciario, no se suele
aplicar hasta que el interno haya cumplido al menos la mitad de su condena.

484. Manteniendo la ortodoxia interna: ninguna integracion con la vida penitenciaria, actos de
protesta, ningin sometimiento a la autoridad y otros actos de rebelion. Esas demostraciones,
alentadas y coordinadas por el colectivo de presos y sus correos, se traduce en una cobertura
para el preso y su entorno.

485. Los pasos oficiales suelen ir acompafados de alguna medida por parte de las autoridades, como
el traslado a alguna carcel mas cercana de Euskadi dependiendo del punto de origen del preso
y los pasos que éste ha dado. Una vez hecho esto, se oficializa el alejamiento mediante un escrito
que contenga los elementos de peticion de perdon, salida de la banda terrorista y renuncia a la
violencia. En este apartado, y si los informes de los funcionarios de prisiones y responsables
judiciales son favorables, es cuando se puede iniciar algunos tramites juridicos para favorecer la
reinsercion del interno.
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(formacion escolar y profesional), informacion juridica y valores democraticos (recursos,
derechos y deberes de los internos), actividades interculturales abiertas (diversidad

cultural, religiones y diferentes normas y costumbres).

En relacion con el terrorismo, “Las segundas generaciones de emigrantes usan la
radicalizacion como mecanismo de defensa en la sociedad de acogida”. El académico
Oliver Roy argumenta que sus investigaciones confirman que “la gran mayoria de los
yihadistas franceses son inmigrantes de segunda generacion”. Afiade ademas que “como
la primera generacion es mas tardia en Espafia que en Francia, se puede concluir que la

reserva de potenciales radicales va a aumentar en los préximos afios”.

A finales de junio del 2017, las cifras publicadas sobre la poblacion reclusa en Espafia
eran de 51.901 personas, de las cuales 13,312 eran extranjeras. Los datos de Instituciones
Penitenciarias de finales del afio 2016 informaban que la nacionalidad mas representada

era la marroqui con 4,107 internos.

Sin embargo, las ultimas investigaciones del Real Instituto EICano sefialan que entre los
detenidos en Espafia entre junio de 2013 y mayo 2016 solo el 6,7% se radicalizé en

centros penitenciarios. Respecto a ello, la investigadora GARCIA CALVO afiade que:

“[...] los centros penitenciarios son ambitos sensibles de radicalizacion, pero
el fenomeno es mucho menor si lo comparamos con otros paises como Francia.
En Espana, los domicilios privados son lugares mucho mds habituales en los

procesos de radicalizacion"*%,

486. GARCIA-CALVO, Carola; REINARES, Fernando. Procesos de radicalizacién violenta y
terrorismo yihadista en Espafa:¢, Cuando?; Donde?; Como?. Analisis del Real Instituto Elcano,
2013, vol. 16, no 2013, p. 18.
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Aunque otro estudio oficial cuantitativo de este mismo instituto, mostré que el 28% de
los condenados o muertos por atentados suicidas en Espafia entre el 2004 y 2012 se

radicalizo en prision*®’.

8.3. INTERVENCION PENITENCIARIA SOBRE DROGAS

En este sentido, desde el Plan Nacional Sobre Drogas se han venido realizando las
siguientes actuaciones: Concienciacion e informacion a los érganos judiciales. Puesta a
disposicion de los Tribunales de un censo de recursos homologados, recursos a los que

puede acudir el Tribunal para la adopcién de medidas reguladas en el Cédigo Penal.

Disefio y financiacion de programas de atencidn al detenido drogodependiente: Estos
dispositivos pretenden impulsar los cumplimientos alternativos al prestar informacion y
asesoramiento al juez sobre la situacion del detenido en el momento de cometer el delito.
Existe en las prisiones espafioles como se ha visto ya, un gran nimero de internos
condenados por delitos contra la salud publica con penas de prision no muy largas pero
que pueden ser especialmente susceptibles de ser radicalizados por captadores en
prision*®®, es por ello que la puesta en marcha de estos programas de ayuda al interno
drogodependiente puede ser muy importante para la prevencion de la radicalizacién en

prision.

Recordemos que la Ley Organica General Penitenciaria, sefiala que:

487. REY, Marcos Garcia. Del uso de referencias culturales islamicas para la accion yihadista en
Europa. Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI), 2007, no 48, p. 1.

488 . Segun el Informe General de Instituciones Penitenciarias, a 31 de diciembre de 2016 el nUmero
de internos condenados mediante el Codigo Penal en vigor por Delitos contra la salud publica
ascendia a 10.006 hombres y 1396 mujeres. Cabe tener en cuenta que segun este Informen el
20,79% de los delitos imputados a la poblacion extranjera son contra la salud publica / drogas y
que solamente con nacionalidad marroqui existian en 2016 mas de 3000 internos, por
consiguiente es evidente la relacion entre este programa de tratamiento y el programa objeto de
esta tesis. Accesible aqui (UAV:01/06/18)
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“Los servicios encargados del tratamiento se esforzardn por conocer y tratar
todas las peculiaridades de personalidad y ambiente del penado que puedan ser
un obstdculo para la reinsercion 5.

Bajo este fin, se crea el Grupo de Atencién a Drogodependientes. Organo colegiado
encargado de la coordinacion de las intervenciones sobre drogodependencias. La eficacia
de la intervencion en materia de drogodependencias dentro del ambito penitenciario
depende fundamentalmente del funcionamiento de este 6rgano. Por ello, el objetivo 9° de
la Estrategia Nacional sobre Drogas persigue “Garantizar la existencia y desarrollo de
los Grupos de atencion al Drogodependiente en el medio penitenciario”™*®.

Los programas de fratamiento y deshabituacion de drogodependencias existen en todos
los centros penitenciarios espafioles; sin embargo, no se trata normalmente de programas
integrales sino que en la mayoria de los casos suele reducirse a la dispensacién de
metadona como sustituto del consumo de heroina. Las modalidades de intervencion son
la llamada ambulatoria (realizada en espacios adecuados dentro de cada mddulo), centro

de dia (a realizar en una dependencia centralizada) o el mddulo terapéutico, modulo

489. Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre General Penitenciaria. B.O.E. num. 239, de 5 de
octubre de 1979.
490. SERVICIO DE DROGODEPENDENCIA DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, “La memoria

de los Programas de Intervencién con drogodependientes en centros penitenciarios’. Esta
memoria describe en forma de fichas todas las intervenciones que se llevan a cabo en las
diferentes prisiones, con el nimero de usuarios y las entidades correspondientes También la
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas publica todos los afios una memoria
donde resefia esta informacién mas los datos que suministran los Planes Autondmicos sobre
Droga. Publicacion Oficial, 2004.

REDONDO, Santiago. Intervenciones con delincuentes, reinsercion y reincidencia. Varios, La
Criminologia aplicada, Cuadernos de Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial,
Madrid, 1997, pag. 163. SANCHIS MIIR. SOLER IGLESIAS, “Drogas y delincuencia, un dragén
de dos cabezas: panorama actual y posibilidades de intervencién”, Drogas y delincuencia, un
dragén de dos cabezas: panorama actual y posibilidades de intervencion, en Garrido Genovés.
Martinez Francés, L. “Educacién social para delincuentes”, Educacion social para delincuentes.
pags. 366 y ss. Rodriguez Rubio. Sancho Acero. Gallego Nuevo, “Patologia dual y agresividad
en poblacién penitenciaria en tratamiento. Sintomatologia psiquiatrica, conducta agresiva y
severidad en la adicciéon en pacientes tratados en Comunidad Terapéutica Intrapenitenciara”,
Patologia dual y agresividad en poblacion penitenciaria en tratamiento. Sintomatologia
psiquiatrica, conducta agresiva y severidad en la adiccion en pacientes tratados en Comunidad
Terapéutica Intrapenitenciara Revista de Estudios Penitenciarios, n° 265, 2012 pags. 165 y ss.
Accesible aqui(UAV:01/06/18)
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independiente en el que “se pretende crear un espacio socioeducativo y terapéutico
normalizado” y libre de drogas para personas que tengan un “tratamiento integral de

drogodependencias™®!.

Esta es la forma como se interviene, pero ;qué pasa con la actualmente conocida como
0492

“la droga de los yihadistas
“Captagon”, ese es el nombre de la conocida droga de los yihadistas. Entre sus efectos se
encuentra la eliminacién del cansancio y del miedo, o la generacion de una sensacion de
euforia. Esta nueva “droga de moda” esta en completo auge como se ha podido comprobar
por haberse podido acreditar el consumo en aquellos que han perpretado los ultimos
atentados yihadistas en Europa, ejemplo de ello es la incautacion por parte de la Policia
francesa el pasado 27 de mayo de 135 kilos de un cargamento de esta sustancia procedente
del Libano, sumado a la anterior operacion el 10 de mayo donde ya se confiscaron

600.000 pildoras de estas droga en Grecia.

Esta sustancia fue inventada en Alemania en los aflos sesenta para tratar los trastornos de
atencion y sueflo, y altamente adictiva. Comprimidos compuestos por combinaciones de

anfetamina, metanfetamina y cafeina. Fue prohibido en todo el mundo en los afios ochenta

491. El programa mayoritario en prision es el de tratamiento con metadona, cuyos objetivos podemos
encontrar en las paginas 208 y ss. del Informe General de 2013. En diciembre de ese afio
diariamente estaban recibiendo el farmaco 4.404 personas, lo que supone el 7,7% del total de la
poblacion interna. Este programa suele consistir en la simple dispensacioén del farmaco, por lo
que la intervencién parece mas destinada a mejorar la salud de las personas con un consumo
de drogas por via parenteral y a solventar los problemas de convivencia que se pueden generar
que a una auténtica resocializacion. En cuanto a los programas de deshabituacion, los dos
objetivos sefialados oficialmente son: <<Conseguir periodos de abstinencia para romper con la
dependencia y reordenar la dindamica personal y social>>. En el afio 2013 se ha realizado
desintoxicacion pautada en 1.490 drogodependientes y han recibido tratamiento de
deshabituacion de tipo ambulatoria o centro de dia 8.355 personas, estando en diciembre de ese
afio diariamente en tratamiento 4.166 personas presas, el 7,3% del total de la poblacién interna.
Teniendo en cuenta los datos aportados anteriormente sobre los porcentajes de poblaciéon
reclusa con problemas de adiccion a las drogas y su relacion en muchos casos con la conducta
delictiva, las cifras parecen irrisorias. Existen diversas modalidades de intervencion
tratamentales, entre ellas nos encontramos con las realizadas de Médulos Terapéuticos, como
las UTE (Unidad Terapéutica y Educativa) basadas en grupos terapéuticos y en un equipo técnico
multidisciplinar, donde conviven personas drogodependientes y no drogodependientes.

492. AL-IMAM, Ahmed, Captagon: uso e intercambio en Medio Oriente. Psicofarmacologia humana:
clinica y experimental, 2017, vol. 32, no 3.
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cuando qued6 claro su alto nivel adictivo. Ahora bien, aunque constatado un posible
aumento del consumo de este estupefaciente por usuarios ligados al DAESH o Estado
Isldmico, no se puede establecer una relacion entre los penados por trafico de drogas y
una captacion para la yihad, por dos cuestiones, porque no se tienen datos exactos del
consumo y porque una cuestion es el posible consumo de esta sustancia a la hora de poder
servir de “ayuda” para perpetrar un atentado y otra distinta el trafico de substancias, los
condenados por cometer este tipo de delitos ha sido por el trafico en la mayoria de los

casos de hachis.

Hoy en dia, eso si, la mayor parte de las pildoras de captagon se fabrican en Siria, y es

una de las drogas mas populares en Oriente Medio*>.

8.4. PROGRAMAS DE INTERVENCION CON JOVENES

Segtin estudio realizado por el Instituto el Cano***, la edad en la que se inicia un proceso
de radicalizacion yihadista se fija entre los 16 y 25 afios, en ese franja de edad
encontramos el 51, 5% de los individuos inmolados o condenados por actividades
relacionadas con el terrorismo yihadista desde 1995 hasta 2012, si extendemos la franja
hasta los 30 afios, concentrariamos el 84,8 % de la muestra estudiada. Como ya se ha
comentado, estos datos estan directamente relacionados con el hecho de que sea en la
etapa juvenil y cuando se estd desarrollando cognitivamente el individuo cuando éstos
son mas mas vulnerables de ser radicalizados. Estos datos ponen de manifiesto que es de
vital importancia la intervencion con jovenes en prision y la sinergia entre los programas
de tratamiento existentes en prision para internos jovenes con los programas de

tratamiento para internos islamistas que puedan ponerse en marcha.

493. VAN HOUT, Marie Claire; WELLS, John. ;Captagon (fenetilina) ayuda a alimentar el conflicto
sirio? Adiccién, 2016, vol. 111, no 4, p. 748-749.

494, GARCIA-CALVO, Carola; REINARES, Fernando. “Procesos de...” Op Cit. 2013, vol. 16, no 2013,
p. 18.
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En la Administracién Penitenciaria se consideran “jovenes” los menores de 21 afios
excepcionalmente, quienes no hayan alcanzado los 25 afios. Los programas especificos
para jovenes se caracterizan por una accidén educativa intensa que pretende frenar el

desarrollo de una carrera delictiva y conseguir su integracion social una vez excarcelados.

La eficacia de los programas de intervencion terapéutica con este grupo de edad
disminuye cuanto mds joven sea el interno o interna y mas precoz sea su trayectoria
delictiva. Este programa esta dirigido a los internos jovenes, menos de 25 afios, colectivo
que supone aproximadamente el 14% de la poblacion total penitenciaria*®>. Los objetivos
principales de actuacidn de este programa es la de equipar a los jovenes con habilidades
de pensamiento necesarias para un mejor ajuste personal y social; ademas de, mejorar las

habilidades interpersonales, educacion y busqueda de empleo.

Cabe destacar un programa mas especifico denominado “Programa de Pensamiento
Prosocial version corta para Jovenes™*°° de GARRIDO GENOVES. Este programa se centra
en la intervencidn cognitiva basada en un entrenamiento directo de habilidades, actitudes
y valores, que permite que los jovenes adquieran mayores destrezas para evitar las

conductas delictivas.

En relacidon con el terrorismo, el perfil de los reclutas del yihadismo son: jovenes con una
edad media de 26 afios, hombres (86%), de clase media-alta (73%), de segunda o tercera

generacién de inmigrantes en su mayoria.

El desarraigo, el desempleo, las ganas de experimentar, son las piezas claves para

canalizar su frustracion con la sociedad de manera equivocada hacia la yihad como hemos

495. Segun el Informe General de Instituciones Penitenciarias 2016. Accesible aqui (UAV:01/06/18)

496. Las sesiones de este programa son dirigidas por psicélogos, apoyados por los educadores de
cada médulo o departamento. Accesible aqui(UAV:01/06/18)
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visto. Los jovenes en esta situacidon son “presa facil para los reclutadores terroristas, que

intentan aprovecharse de esa vulnerabilidad™*"’.

8.5. PROGRAMA DE INTERVENCION CON MUJERES. ESPECIAL
REFERENCIA A LA INTERVENCION CON MADRES

En las prisiones espaflolas gestionadas por y para los hombres, la mujer encarcelada ha
ocupado un porcentaje minimo debido a su falta de conflictividad. Sin embargo, en los
ultimos afios ha habido un fuerte incremento de mujeres encarceladas, entre otros
motivos, por el gran nimero de mujeres extranjeras que cumplen condenas largas por
trafico de estupefacientes. En la actualidad, la poblacion reclusa femenina es de un 7,51%
del total de la poblacién penitenciaria*®®. En este sentido también cabe recordar los
estudios realizados por GARCIA CALVO que demuestran un incremento de mujeres que
realizan “la yihad” y es por lo que también es interesante para esta tesis nombrar este
programa*”® dado, en consecuencia, se espera un aumento de reclusas también
condenadas por yihadismo mas teniendo en cuenta el nimero de mujeres que han viajado

a Siria en los ultimos afios.

En el afio 2009 se creod el “Programa de Acciones para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres en el ambito penitenciario’’””

con acciones encaminadas a superar los factores
de especial vulnerabilidad que ha influido en la inmersion de las mujeres en la actividad

delictiva; erradicar los factores de discriminacion basados en el género dentro de la

497. ALDAZ, A. “Radicalizacién yihadista de jévenes puede pasar de cero a cien en pocos meses”.
Radicalizacién yihadista de jovenes puede pasar de cero a cien en pocos meses. Diariovasco.
Publicado el 28 de julio de 2017.

498. Anuario Estadistico del Ministerio del Interior 2017. Accesible aqui (UAV:01/06/18)
499. GARCIA-CALVO, Carola. “El papel de las mujeres ..."Op Cit. pp 35-48.
500. En este apartado, cabe destacar la Comision Técnica- Observatorio del Programa de Acciones

para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el ambito penitenciario. Para poder desarrollar este
programa, se creé una Comisiéon Técnica Mixta-Observatorio, que como estructura organica y
funcional impulse, examine regularmente y evalué el impacto del programa de acciones para la
igualdad. Esta Comision Técnica es el 6rgano encargado del seguimiento de las acciones y
actuaciones que, en materia de igualdad se implemente en el ambito penitenciario. La Comisién
técnica se reline, al menos, una vez al afio, y en todo caso, cuando se estime necesario por sus
miembros e impulsara la formacién de grupos de trabajo al objeto de tratar cuestiones de manera
mas especifica y avanzar en las propuestas sobre las acciones que contiene el Programa.
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prisiéon. Atencidn integral a las necesidades de las mujeres encarceladas; y, favorecer la
erradicacion de la violencia de género especialmente las secuelas psiquicas, psicoldgicas

y/o médicas>®!.

En cuanto a la intervencion con madres y procurando el bienestar de los menores y con
el fin de mejorar las condiciones estimulantes donde éstos se desenvuelven. En la
legislacion espafiola contempla en el art. 38 de la Ley Orgéanica General Penitenciaria el
derecho de las madres a mantener a sus hijos con ellas hasta que cumplan los tres afios®2.
En relacion con el terrorismo cabe destacar que el papel de las mujeres ha sido
ampliamente discutido recientemente en los medios de comunicacion, apuntandose la
emergencia de una nueva subcultura yihadista femenina que las otorga funciones mas
operativas, superando los clichés de género establecidos. Una forma de explicar la enorme
atraccién que esta nueva matriz del terrorismo global estd ejerciendo sobre mujeres
musulmanas, se ha de subrayar el disefio e implementacion de una campafia de
reclutamiento especialmente dirigido a ellas, cuyo objetivo ultimo es atraerlas al territorio
ocupado, el Califato establecido en Siria e Irak, para su colonizacién®3.

En el territorio espafiol, la participacion femenina en dichas actividades llevadas a cabo
por el territorio espafiol hasta el afio 2012 fue promovida por la atraccion de un varén
(familiar o pareja sentimental) y relacionada con funciones bien de apoyo y atencion al
hogar, bien instrumentales (situacion administrativa), y no con la operativa de la

militancia terrorista. A partir del afio 2013, ya en el contexto del conflicto de Siria e Irak,

501. En el ambito educativo, la educaciéon que se cubre es de todos los niveles fundamentalmente los
de alfabetizacion y educacion basica. Existe gran representaciéon de internas de etnia gitana y
extranjeras, por lo que se trabaja con programas de integraciéon cultural y de aprendizaje de
espanol. En el ambito de violencia de género, desde la Administracion Penitenciaria se ha
elaborado, con la colaboracion del Instituto de la Mujer y de otras Asociaciones externas el
Programa “Semuijer.es”.

502. Las mujeres que permanecen en prisién con sus hijos tienen a su disposicién una compleja
organizacion y estructuras arquitecténicas especificas para facilitar una relacién materno filar
positiva y desarrollo estimular normalizado. En el caso de las internas que tuviesen en el exterior
hijos menores de tres afios bajo su patria potestad podran solicitar autorizacién para que éstos
permanezcan en su compafiia en el interior de la prisién.

503. GARCIA-CALVO, Carola. Las mujeres del Estado Islamico. Comentario Elcano 22/2015, 2015.
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la situacién cambia, apareciendo casos de mujeres movilizadas e impulsadas tanto por sus
parejas como por iniciativa propia tras haber sido captadas y radicalizadas (sobre todo

mediante redes sociales).

8.6. OTROS PROGRAMAS DE INTERVENCION

Existen ademds otros programas de intervencion que quiza ya no estén directamente
desarrollados con el grupo de internos objeto de este trabajo pero que es conveniente que
al menos se enumeren por su relevancia en el tratamiento penitenciario del sistema
penitenciario espailol y porque el interno puede estar combinando la realizacion de alguno
de estos programas con el programa de intervencion en radicalizacion islamista, sobre
todo es muy factible que se pueda dar con los programas de intervencion con agresores
de violencia de género®**. En ese sentido encontramos la intervencion penitenciaria para
delincuentes sexuales>®® que se lleva realizando desde 1988 en los centros espaiioles, el
programa de intervencidén en violencia de género formado por variados programas de
tratamiento psicologico con el agresor, la intervencion en alcoholismo o tabaquismo, con
internos con discapacidades o con enfermos mentales, la preparacion para la obtencidén
de permisos de salida, la prevencién de suicidios, los programas de resolucion de
conflictos con el uso de didlogo, el TACA ( terapia asistida con animales) o incluso

conviene destacar los mdédulos de respeto.

504. El tratamiento psicolégico a los agresores de pareja es, junto con otras medidas judiciales y
sociales, una actuacion necesaria para garantizar la seguridad de la victima y disminuir el riesgo
delictivo. El tratamiento de los agresores en el ambito de violencia de género son programas
especificos, pautados y promovidos por la Direccién General de Instituciones Penitenciarias, a
tenor de lo dispuesto en el art. 116.4 R.P.

505. Se trata de una intervencion psicoterapéutica que se prolonga durante dos afios y que se
desarrolla en formato grupal. Estos programas se dividen en dos fases, una primera de
evaluaciéon de dos meses y una posterior de ejecucion, que puede consistir en un programa
nuclear, con una intervencién cognitivo-conductual durante 15 semanas, o un programa amplio,
para internos de mayor riesgo, que duraria entre 6 meses y dos afios. En el afio 2007, 250
internos de entre 25 y 45 afios siguieron estas terapias en 28 carceles de la SGIIPP (el total de
condenados por delitos contra la libertad sexual estaba en torno a 2.440 personas, un 4% del
total de la poblacién reclusa) y 153 penados en las carceles catalanas.
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9.REVISION DEL MANUAL EUROPEO PARA EL
TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y LIBERTA
VIGILADA DE INTERNOS RADICALIZADOS Y
EXTREMISTAS VIOLENTOS

El manual que se pretende analizar a continuacion ha sido desarrollado por el Consejo
de Cooperacion Criminoldgica®®® entre enero de 2015 y octubre de 2016, formado a su
vez por la Oficina de las Naciones Unidas en drogas y crimen (UNODC) y por los
miembros de la Red de Sensibilizacion sobre la Radicalizacion (RAN). Fue encargado

por el Consejo de Europa en la 25 Sesion de la Comision de Ministros el 18 de mayo de

506. El Consejo por la Cooperacién Criminolégica (PC-CP) esta formado a fecha de Marzo de 2017
(por orden alfabético): Nathalie BOISSOOU (Francia); Annie DEVOS (Bélgica); Vivian GEIRAN,
presidente del PC-CP (Irlanda); Antanas JATKEVICIUS (Lituania); Dominik LEHNER (Suiza);
Nikolaos KOULOURIS (Grecia); Nada RADKOVSKA (Bulgaria). El texto preliminar fue preparado
por tres expertos cientificos externos Christofer DEAN (Reino Unido; Merel MOLEKAMPS
(Paises Bajos) y Elaine PRESSMAN (Paises bajos / Canada). Como se puede observar no hay
ningun espafol en el PC-CP, teniendo en cuenta el auge de la ciencia criminoldgica en nuestro
pais en general y la experiencia en intervencion con terroristas autéctonos ( plan Nanclares) que
ostenta la administracion penitenciaria espafiola es una verdadera lastima que este Consejo no
tenga ningun representante criminélogo espafiol.

225



Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

2015 en Bruselas’’. Reconociendo en sus primeras lineas que las prisiones se han
utilizado como caldo de cultivo para la violencia extremistas, el manual tiene por objeto
aclarar en este sentido el papel que tiene que jugar las administraciones de prisiones y de

libertad vigilada.

La guia esta destinada a construir un marco legal y ético general para una buena gestion
de las prisiones ademas de para proveer de herramientas y métodos para prevenir y tratar

508

la radicalizacion violenta.””® Por otro lado, hay que resaltar que a lo largo de la guia se

pone de manifiesta la necesidad de formacién del personal de prisiones.

Este trabajo esta enfocado para formar parte de una estrategia integral coordinada con
otros agentes y agencias de lucha contra la radicalizacion y es acorde con las Reglas
Europeas de Prision vista en el punto anterior y las Reglas europeas sobre libertad
condicional. Esta guia esta formada por siete bloques de los cuales vamos a destacar sus

puntos claves.

9.1. AMBITO Y PRINCIPALES TEMAS

A la hora de definir el &mbito de actuacion del manual, se marca que la estrategia a largo
plazo de ambos tipos de centros, prision y libertad vigilada deberia ser la prevencion de
reincidencia de delincuentes extremistas violentos, la prevencion de radicalizacidon en
prision y el ajuste a largo plazo de una estrategia preventiva dentro del sistema de justicia

criminal’®®. En cuanto a los ejecutadores de las recomendaciones de este manual, éste,

507. QUESADA, LUIS JIMENA. Cronica de la Jurisprudencia del Comité Europeo de Derechos
Sociales-2015. Revista Europea de Derechos Fundamentales/European Journal of Fundamental
Rights, 2017, no 26, p. 281-303.

508. CONSEJO DE EUROPA. “Council of Europe handbook for prison and probation services
regarding radicalization and violent extremism”. Estrasburgo, 23 de Marzo de 2017. Aprobado
por el Consejo de Ministros Europeos el 2 de Marzo del 2016. CM (2017)21-add.

509. Al definir el ambito de aplicacion del manual, nos marca que la estrategia debe ser conseguir la
prevencion de la reincidencia y de la radicalizacién, las funciones prevencionistas han estado
siempre ligadas al profesional de la Criminologia, ya SHERMAN en 1998 asi lo mantuvo, un
ejemplo mas de que los crimindlogos deberian de formar parte del personal penitenciario. Lease
en este sentido: Lawrence W. SHERMAN (1998). “Criminology and Crime Prevention in the 21st
Century”, International Annals of Criminology, vol. 36, nims. 1/2, pp. 43-52.
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va dirigido a gerentes y personal de prisiones en general, y en particular al personal que

trata con los internos objeto y que son los que tienen que aplicar la informacion

proporcionada por el manual en sus interacciones profesionales con esta poblacion

reclusa. Este documento, se afirma debe ser revisado a lo largo del tiempo de forma anual,

lo que explica que tengamos una version del 2016 y una mas reciente del 2017 que es la

que estamos analizando.

Los temas principales que abarca el manual son los siguientes:

En primer lugar, proteger los derechos humanos y la seguridad en las prisiones,
este manual pretende proteger los derechos humanos y mantener un entorno
humano en la reintegracién de los internos de vuelta a la sociedad, ademas
recuerda que el hacinamiento debe ser evitado, algo que en algunos paises como

Bélgica o Francia dista mucho de la realidad.

En segundo lugar, se quiere analizar y entender el proceso de radicalizacion, para
ello el personal ha de ser empatico y comprometido con el delincuente de una
forma constructiva y positiva, ademas se recomiendan las gratificaciones para

fomentar la participacion en los programas.

También remarca la necesidad de asignacion y manejo del personal y sus recursos,
instando a las autoridades penitenciarias a facilitar al personal elegido a poner en
marcha estos programas de tratamiento apoyo, recursos, formacion, seguridad y

supervision.

En cuarto lugar, se remarca la importancia de la identificacion de los reclusos que
puedan estar radicalizandose, asi como la identificacién de los motivos que les
lleva a esa motivacion, este objetivo del manual se traduce en nuestro pais con el
programa de identificacion y prevencion puesto en marcha en 2014 por Secretaria

General Penitenciaria que desarrollaremos mas adelante.
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e Objetivo importante también que el personal penitenciario sea consciente de las
diferentes caracteristicas de los delincuentes extremistas violentos con aquellos
criminales comunes, si bien es cierto que esta generalmente aceptado que no hay
un unico perfil aplicado a extremistas violentos segtn la edad, sexo, educacion,
etnia... si que existen diferencias en términos de necesidades personales,
motivaciones, perspectivas politicas o ideoldgicas, quejas, valores o actitudes. Se
afirma también que el hacinamiento y/o una pobre gestion de prisiones puede ser

uno de los factores determinantes que incrementen el radicalismo.

e Por tltimo, un tema principal también para esta guia es la necesidad de establecer
procedimientos especializados y bien definidos para el tratamiento de la poblacion

reclusa de delincuentes extremistas violentos.

9.2. DELINCUENTES EXTREMISTAS VIOLENTOS Y EL
PROCESO DE RADICALIZACION

El espectro del extremismo violento incluye violencia de extrema derecha, violencia de
extrema izquierda y otras ideologias politicas, sociales, o religiosas relacionadas con la
violencia, si bien es cierto que la mayor amenaza actual de extremismo violento es el
autoproclamado Estado Islamico o Al- Qaeda’!®. Se define en la guia a extremismo
violento como un comportamiento que fomenta, justifica o comete actos que pueden
conducir a terrorismo y que estan dirigidos en defender una ideologia apoyando la
supremacia racial, nacional, étnica o religioso’!!. La radicalizacién hacia la violencia es
un proceso dinamico en que el individuo va aceptando y apoyando al extremismo. Hay
que tener en cuenta recalca el manual que no todos los indicadores deben necesariamente
estar presentes en todos los individuos radicalizados hacia la violencia de la misma forma

que no todos los extremistas violentos estan asociados con este grupo, algunos pueden

510. GOMEZ, Angel. Morir y matar por un grupo o unos valores. Estrategias para evitar, reducir y/o
erradicar el comportamiento grupal extremista. Anuario de Psicologia Juridica, 2016, vol. 26, no
1, p. 122-129.

511. Punto 23. P.9. CONSEJO DE EUROPA. “Council of Europe handbook for prison and probation

services regarding radicalization and violent extremism”. Estrasburgo, 23 de Marzo de 2017.
Aprobado por el Consejo de Ministros Europeos el 2 de Marzo del 2016. CM (2017)21-add.
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ser como se les conoce “los solitarios”. El proceso de radicalizacion has sido descrito por
algunos expertos®'? (incluso por los manuales de Al-qaeda)’!® en términos de varias fases,
parece obvio que no todos los delincuentes pasan por todas las fases o llegan a la fase
final donde tendria lugar los actos violentos, ademas el proceso de paso por estas fases

puede ser lento y ocupar mucho tiempo o corto.

El proceso de radicalizacion hacia la violencia, segtn el texto, puede incluir los siguientes
indicadores: La motivacion hacia la accion violenta tiene un componente politico,
religioso, social u otro significado ideologico®'4; el individuo ha aceptado una ideologia
que apoya el uso de la violencia para obtener sus metas deseadas y estd comprometido
con un proceso que apoya su propia creencia de que es necesario el uso de la violencia
para alcanzar sus deseados objetivos ideoldgicos; o el individuo tiene la intencion de
actuar, haber actuado o plantea actuar de un ilegal forma violenta para promover su
ideologia y sus objetivos. Existen otros indicadores identificables que aunque que no son
restrictivos como los siguientes: cambio en actitudes y valores que reflejen el incremento
en intolerancia e inflexibilidad’!®; aumento con el compromiso a la ideologia o narrativa
que apoye el uso de la violencia; el aumento de la voluntad de usar la violencia para
alcanzar objetivos ideologicos; aumento de compromiso con redes fisicas o virtuales (
rede cibernéticas) que apoyen el uso de la violencia o la narrativa adoptada; desarrollo de

nuevas amistades y/o asociaciones que apoyen las ideologia o bien cambios en patrones

512 . En este sentido ver: JORDAN, Javier. “Procesos de radicalizacion yihadista en Espafia. Analisis...”
Op Cit. p. 197-216. ALONSO, Rogelio. Procesos de radicalizacion de los terroristas yihadistas
en Espafa. Boletin Elcano, 2007, no 90, p. 7. TRUJILLO, Humberto M.; RAMIREZ, Juan J,;
ALONSO, Ferran. Indicios de persuasién coercitiva en el adoctrinamiento de terroristas
yihadistas: hacia la radicalizacion violenta. Universitas Psychologica, 2009, vol. 8, no 3, p. 721-

736.

513. Se habla de ello en: NASIRI, Omar; HERNANDEZ, Diana. Mi vida en Al Qaeda. Ediciones El
Andén, 2007.

514. BATARRITA, Adela Asua. Concepto juridico de terrorismo y elementos subjetivos de finalidad.

Fines politicos ultimos y fines de terror instrumental. Estudios juridicos en Memoria de José M. @
Lidon, 2009, vol. 8, p. 41.

515. VILLAREJO, A. Fanatismo: interés en psiquiatria forense penal. Cuadernos de Medicina
Forense, 2010, vol. 16, no 3, p. 137-144.
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de conducta o un interés por desarrollar nuevas habilidades y capacidades que permitan

el uso de la accidn violenta.

En cuanto a la clasificacion de delincuentes hay que recalcar que es complicada de
realizar: uno puede haber cometido los delitos de forma solitaria mientras otros pueden
haber sido miembros de un grupo extremista, algunos cuentan con un historial delictivo
previo y otros no tienen nada de experiencia previa, algunos son lideres carismaticos y
otros son seguidores, mientras unos cuentan con una gran capacidad para reclutar otros
son vulnerables de ser reclutados. Aun asi este handbook distingue tres categorias
realizando tres perfiles marcados®'®: aquellos quienes son idedlogos y/o lideres que
realizan funciones de agentes radicalizadores’!”, aquellos quienes son seguidores y son
vulnerables de incrementar la radicalizacion y el tercer perfil estaria formado por aquellos
quienes son criminales oportunistas e interesados en su propio provecho y se afilian con
extremistas violentos con el fin de beneficiarse de alguna manera, estos perfiles como
iremos viendo son importante a la hora de plantear la metodologia de trabajo en
intervencidn, pero también esta clasificacion es importante para ubicar a los internos en
diferentes modulos y aconseja también el manual, teniendo en cuenta esta clasificacion
eliminar la proximidad cercana entre los lideres carismaticos con aquellos susceptibles a

la influencia.

Otro punto importante para el manual es poder identificar aquellos delincuentes que ya
se han radicalizado hacia €l extremismo violento!8, se deben buscar signos de extrema

violencia, ademas es importante que los funcionarios estén debidamente entrenados para

516. Puntos 30-34. P.10. CONSEJO DE EUROPA. “Council of Europe handbook for prison and
probation services regarding radicalization and violent extremism”. Estrasburgo, 23 de Marzo de
2017. Aprobado por el Consejo de Ministros Europeos el 2 de Marzo del 2016. CM (2017)21-
add.

517. PASCUAL, Rogelio Alonso. Motivaciones y procesos de la radicalizacion de los terroristas
yihadistas en Espafa. En Causas y consecuencias del terrorismo: |l Jornadas internacionales
sobre terrorismo. Fundacién Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado
Autonémico, 2006. p. 1-16.

518. GITHENS-MAZER, Jonathan. ;Coémo prevenir y combatir los procesos de radicalizacion
violenta? En lll Jornadas internacionales sobre terrorismo y antiterrorismo. Fundaciéon Manuel
Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico, 2008. p. 1-14.
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diferenciar facilmente entre delincuentes radicales y delincuentes que simplemente
practican su religion por el peligro a conclusiones erroneas. Hay que tener en cuenta que
estos personas pueden haber retenido sus objetivos ideoldgicos en prision para cometerlos
posteriormente, ademas suelen adquirir un perfil bajo dentro de prision, son mas bien
presos sumisos que no exhiben ningin problema de comportamiento, pero sin embargo
la amenaza que representan es muy alta, y es importante que también se les pueda

identificar.

Otra cuestion a tener en cuenta es que en determinados paises dejar un pais para luchar
en el extranjero en una zona de conflicto es ilegal®'®, al llegar estos sujetos a prision
tenemos un plus de personas mas con un alto riesgo, cuando vuelven pueden ser mas
peligrosos, mas extremos y mas comprometidos con la violencia, es obvio que el aumento
en el nimero de regresados terroristas extranjeros hace que aumente el niimero de

extremistas violentos en prision y libertad vigilada.

9.3. EVALUACION DE RIESGOS DE DELINCUENTES
EXTREMISTAS VIOLENTOS Y RADICALIZACION

Antes de 2009 no habia herramientas formales para una evaluacion de riesgo, sin embargo
, una evaluacidon de riesgos tiene como fin proveer y estimar un riesgo presente por
individuos, su naturaleza y su grado de gravedad, la informacion sacada de una evaluacion
de riesgos nos va a ayudar en la toma de decisiones en las intervenciones con las personas
con el objetivo de minimizar los riesgos, o bien a la hora de clasificar, ubicar o re-

clasificar a los internos ademas de maximizar el potencial para alcanzar cambios positivos

519. Este tipo de amenaza en seguridad es identificada en el Protocolo Adicional de la Convencién
del Consejo Europeo en la Prevencion del Terrorismo (CETS N2196). EL Protocolo Adicional (N°
217) fue creado para complementar el CETS N°196 y responder a la Resolucién 2178 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSCR 2178) sobre “Amenazas a la Paz
Internacional y Causas de Seguridad por Actos Terroristas”, la UNSCR 2178 solicita a los estados
miembros de las Naciones Unidas que tomen medidas con la finalidad de prevenir y frenar la
circulacién de combatientes terroristas extranjeros hacia zonas de conflicto.
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de los presos a la vez que se responde a las necesidades individuales del preso o persona
1520

en libertad condiciona
El Manual marca como elementos especificos a identificar los relativos a creencias y
actitudes (narrativo-ideoldgicas), el contexto social y la intencion del individuo e incluye
conexiones familiares y parentesco, grupos y redes con quienes el individuo estd asociado
en términos que puedan influir sus intenciones y promover la capacitacion y habilidades
y por ultimo las necesidades personales e ideoldgicas que estan conduciendo a la violencia
extrema. En una evaluacion de este tipo, hay que tener en cuenta también los factores de
reduccion del riesgo que pueden ser presentes, desarrollarlos o fortalecerlos y que nos
van a ayudar a la separacion de grupos extremistas violentos y radicalizacion incluso a

llegar a un abandono de ideologia rigida y absolutista.

El planteamiento de la evaluacion de riesgos para este tipo de internos violentos permite
un analisis integral, relevante y completo®?!, hay que realizar una revision de indicadores
pertenecientes al historial personal, caracteristicas personales, desdrdenes psiquiatricos,
historial criminal y el proceso radicalizador, en los ultimos afios las presencias de la
vulnerabilidad en salud mental en algunas personas radicalizadas han sido destacados con
una creciente frecuencia®??.

En cuanto a la metodologia para poner en marcha las evaluaciones de riesgos, insta el
manual a que se use una metodologia estructurada juridico- profesional, consistente y
fiable basado en evidencias y empleando un enfoque amplio de indicadores, ademas al
ser el proceso de radicalizacion un proceso dindmico, los indicadores de riesgo y amenaza
han de ser necesariamente dinamicos. Para llevarlo a la practica, vuelve a incidir el

manual en que el personal ha de estar debidamente preparado y vuelve a aconsejar que

520. DE LA CORTE IBANEZ, Luis. ;Qué pueden hacer los Estados europeos para frenar la
radicalizacién yihadista? Cuadernos de estrategia, 2016, no 180, p. 125-166.

521. CID, Josep; VILCHES, Beatriz Tébar. Libertad condicional y delincuentes de alto riesgo. Revista
Espanola de Investigacion Criminolégica: REIC, 2010, no 8, p. 5.

522. Vid supra. “El tratamiento individualizado”. Una evaluacion de riesgos es vital para una buena
clasificacion penitenciaria primero y un tratamiento individualizado después.
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los funcionarios sean multidisciplinares®?*. El método estructurado juridico- profesional,
concluye el manual ha demostrado fiabilidad y validez en el contenido en busquedas
realizadas por cientificos respetados, puede por consiguiente, proveer evidencia en el

resultado y efectividad en los programas de intervencion.

Se tiene en cuenta también a la hora de poner en practica las evaluaciones de riesgos, en
la posibilidad de aparicion de sesgos si la evaluacion es desestructurada y subjetiva,
advierte el manual que se suelen dar estos sesgos cuando los evaluadores temen
repercusiones personales, si los delincuentes reinciden, cuando los evaluados son
cordiales a los motivos de los ofensores, cuando sus influencias culturales no son

enteramente entendidas y/o cuando los contextos politicos y sociales son ignorados.

También determina el manual los plazos de evaluacion en el contexto penitenciario en el
que se trabaja, recomienda en ese sentido que se realice una revision de las necesidades
de los presos y la condicion de los indicadores como minimo anualmente o cuando sea
indicado como por ejemplo por la observacion de cambios significantes en los
delincuentes, esto permitird cambios oportunos en la gestion para responder al resultado
de la evaluacion®*,

Aboga por ultimo en cuanto a las evaluaciones que la informacidn que se extraiga de ellos
se intercambie con otras agencias y servicios, ademas se abre la puerta a que a la hora de
evaluar se utilice gran variedad de fuentes como pueden ser documentacion de

inteligencia, informes policiales, informes de sentencias, etc....

Para concluir, como se ha visto en este punto el éxito de un buen programa de tratamiento

pasa por que arranque con una buena evaluaciéon de riesgos individual, solo asi

523. ACOSTA, Juan Oberto Sotomayor. Criminalidad organizada y criminalidad econdmica: los
riesgos de un modelo diferenciado de derecho penal. Revista de Estudios de la Justicia, 2010,
no 12, p. pp. 229-260.

524. EGEA, Gemma Freixa. Analisis del régimen cerrado desde una perspectiva juridica y
criminoloégica. InDret, 2014, no 1.
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conoceremos el “punto de partida” del interno y el trabajo que debemos programar

teniendo en cuenta la evaluacidn realizada del mismo.

9.4. GESTION DE LA REHABILITACION DE EXTREMISTAS
VIOLENTOS EN PRISION Y LIBERTAD CONDICIONAL

El capitulo cuatro del Manual esta dedicado a la intervencion de extremistas violentos
con el objetivo de des-radicalizarles y prepararlos para la insercion de nuevo en la
sociedad. El término intervencion se define en el manual como cualquier direccion que
directa o indirectamente contribuya a la rehabilitacion de extremistas violento o que
previene a los delincuentes de cometer delitos extremos. Las intervenciones pueden ir
desde programas especializados y dirigidos hasta actividades mas generales (como por
ejemplo educacion, empleo o actividades laborales) realizadas con conversaciones entre
funcionarios y delincuentes, en conclusion, las intervenciones pueden variar dependiendo

de una multiplicidad de factores®>.

Para el Consejo por la Cooperacion Criminoldgica, que ha realizado el material, las
intervenciones han de perseguir objetivos claros y especificos para prevenir delitos
extremistas, esto incluye: prevenir que reclusos se vuelvan o permanezcan involucrados
con grupos extremistas, prevenir que reclusos vuelvan o permanezcan para cometer
delitos en beneficio de grupos extremistas y prevenir que reclusos tenga o retengan la
capacidad de cometer actos violentos extremistas®?®. Para conseguir estos objetivos y
ayudar a mitigar o protegerles contra factores de riesgo o circunstancias, la intervencion

necesita estas siete lineas de trabajo:

525. RUIZ DIAZ, Lucas J. “La prevencion de la radicalizacién en la estrategia contra el terrorismo de
la unién europea. entre soft law e impulso de medidas de apoyo”. Revista Espariola de Derecho
Internacional, 2017, vol. 69, no 2, p. 257-280.

526. DE CUBAS, Beatriz Ramacciotti. “La prevencién, sancion y eliminacion del terrorismo en el marco
de la OEA”. Agenda Internacional, vol. 3, no 6, p. 15-41.
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Facilitar oportunidades y actividades para cumplir necesidades individuales
(tales como pertenencia, propdsitos, significado) cuyas personas pueden de

otro modo buscar mediante su participacion en extremismo,

Facultar y permitir a los internos perseguir metas (politicas) y objetivos por

significados legitimos antes que por ilegitimos y medios ilegales,

Fortalecer un sentido individual de autonomia sobre sus propias decisiones y
comportamientos, incluyendo su habilidad de reflejarse en ellos y cuestionar

las ideas, creencias y acciones de otros,

Fortalecer sus creencias, percepciones y maneras de pensar que puedan
proteger a las personas de ser dispuestas y preparados en comision de actos

abusivos y extremistas,

Animar y permitir a los internos expresar sus valores, creencias y emociones

en una forma pro-social antes que por actos anti-sociales,

Ser capaces de prevenir personas que puedan cometer delitos extremos,
incluyendo relaciones perturbadoras, conexiones y comunicaciones que

promuevan extremismo y faciliten delitos extremistas.

El Manual clasifica en dos tipos los programas para prevenir el extremismo: separacion

e intervenciones desradicalizadoras. Las intervenciones de separacion son definidas como

aquellas que buscan prevenir o cambiar las relaciones del ofensor con un grupo violento,

con la causa o con la ideologia. Esto incluye cambiar la identificacion individual con un

grupo concreto que apoye la violencia como método para conseguir sus propdsitos,

cambiar esta relacion busca promover el desistimiento y buscar que el interno adquiera

habilidades pro-sociales para prevenir la reincidencia.

El segundo tipo de intervencion -las intervenciones desradicalizadoras- son aquellas que

buscan prevenir o cambiar las convicciones ideoldgicas individuales, actitudes o formas
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de pensar que motivan y/o justifican delitos extremistas, se trata de contrarrestar
interpretaciones, posiciones o argumentos especificos que informa las creencias y

actitudes legitimando la violencia extremista.

Se observa®?’ también en el manual la intencion de usar las actividades generales que se
realizan en prision como medio que forme parte de las intervenciones. Una educacién
igualitaria, empleo, deporte, religion y actividades culturales deben ser provistos para el
fomento de la resistencia en contra del extremismo®?®. La educacién parece obvio que
puede ayudar a ampliar perspectivas’?’, desarrollar el pensamiento critico, a abrir la
mente, y puede facultar a los internos para buscar nuevas alternativas en sus vidas. El
empleo puede ayudar a facilitar nuevas relaciones, construir autoestima y propdsitos y
proveer esperanza. El deporte puede proveer entusiasmo y diversion, oportunidades de
desarrollar habilidades y trabajo en equipo, disciplina, liderazgo y un sentido de
autonomia personal. Las actividades culturales pueden ayudar en el desarrollo de la

autorreflexion, satisfaccion y pertenencia.

Sean intervenciones separatistas o desradicalizadoras, la intervenciones deben ser
sensibles y especificas a las necesidades individuales y circunstanciales, esto ademas va
alentar la participacion del recluso y a optimizar su aprendizaje y el potencial impacto de
intervenciones en el cambio personal. Las cuestiones especificas a las que las

intervenciones deben ser sensibles segtin el manual son:

1. El nivel actual de compromiso o separacion.

527. Puntos 71-76. P.20-21. CONSEJO DE EUROPA. “Council of Europe handbook for prison and
probation services regarding radicalization and violent extremism”. Estrasburgo, 23 de Marzo de
2017. Aprobado por el Consejo de Ministros Europeos el 2 de Marzo del 2016. CM (2017)21-
add.

528. RUIZ DIAZ, Lucas J. “La prevencion de la radicalizacion en la estrategia contra el terrorismo de
la unién europea. entre soft law e impulso de medidas de apoyo”. Revista Espafiola de Derecho
Internacional, 2017, vol. 69, no 2, p. 257-280.

529. RODRIGUEZ YAGUE, Ana Cristina; COMIN, Pastor; JOSE, Juan. La poblacién penitenciaria
como comunidad educativa: la expresidon musical como intervenciéon socializadora. Redes
Educativas: La educacioén en la sociedad del conocimiento.2012, p. 1-11

236



Parte V. Sobre la intervencion penitenciaria en internos radicalizados de corte yihadista

2. Los motivos y circunstancias que contribuyen a su interés y participacion por
ejemplo estar envueltos en razones oportunistas o identificadas por un motivo

personal.

3. Su religion y entorno cultural (de donde procede) y

4. Sus amigos y grupo de influencia.

El tratamiento para dirigir y corregir un mala interpretacion y/o error en conceptos de la
escritura Islamica es muy importante en los programas de des-radicalizacion
internacionales, las clases también son utilizadas para asegurar que los ofensores reciben
una educacion religiosa apropiada ( libre de malas interpretaciones y conceptos erréneos)
en orden a hacerlos resistentes contra extremismos futuros, como veremos mas adelante,
muchos paises han optado en sus programas de intervencion en el uso de los llamados

imanes moderados>3°.

La comunidad cientifica representada en la comision de creacion del Manual, no se
decanta en sugerir programas individuales o en grupo. Existen un nimero de razones de
por qué llevar programas dirigiros al cara a cara pueden ser mas apropiados que llevarles
en grupo tales como reducir el potencial del impacto negativo de las dindmicas de grupo
(incluyendo la presion del grupo y la intimidacion) en prevenir la separacion, buscar la
identidad personal de cada interno e incrementar su confianza para revelar sobre su
participacion o acciones. Sin embargo, hay también razones de por qué las intervenciones
basadas en grupo pueden ser potencialmente mas beneficiosa tales como el potencial de
los participantes para ser mas efectivos, el apoyo del grupo para facilitar el apoyo el
cambio individual, los participantes del grupo pueden modelar un pensamiento y

comportamiento pro-social. Como vemos existen varios pros y contras a la hora de elegir

530. NOVOA, Julio Alberto. La cuestiéon integral del siglo XXI actuarial, seguridad, criminal,
carcel. Revista de Educacién y Desarrollo Social, 2013, vol. 7, no 2, p. 166.
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intervenir de forma individual o en grupo®’!, como veremos mas adelante, por ejemplo,
en el caso espailol se ha usado una tipologia u otra en funcién de la clasificacion previa

teniendo en cuenta los perfiles que hemos visto al principio del andlisis de esta manual.

Por ultimo, en cuanto a las recomendaciones que realiza el manual sobre intervencion
cabe destacar el llamamiento que hace a que estos programas especificos de tratamiento
sean dirigidos por aquellos que posean conocimiento especializado, esquemas y
experiencia (incluyendo credibilidad) tales como psicélogos, funcionarios de libertad
vigilada, expertos religiosos o ex extremistas violentos. Resulta relevante que se abra la
puerta a la participacion de ex extremistas dado que, éstos suelen tener una fuerte
credibilidad para el interno que esta en tratamiento , pero hay que estar bien seguros de
que ha dejado realmente la mentalidad extremista violenta y distanciado de los grupos
extremistas y ser conscientes que su participacion en estos programas les puede convertir
en traidores y esto puede afectar a su seguridad, es muy importante si se van a usar ex
extremistas realizar una buena seleccion de aquellos que posean las cualidades y las

competencias adecuadas para trabajar con violentos delincuentes extremistas®>2.

En conclusidn, cabe resaltar de este punto la utilizacién de imanes moderados y de la
participacion de ex extremistas porque va a ser una novedad y es una indicacion que como

se analizard mas adelante van a seguir la mayoria de paises europeos.

9.5. LA GESTION DE LA SEGURIDAD DE LOS EXTREMISTAS
VIOLENTOS EN LA PRISION Y SERVICIOS DE LIBERTAD
VIGILADA

El desafio de equilibrar las medidas de seguridad con la rehabilitacion no es particular
para los delincuentes extremistas violentos, pero si existen algunas caracteristicas y

riesgos relacionados con este grupo de delincuentes que merecen una consideracion

531. AMAYA RUBIANO, MAYERLY, et al. Evaluaciéon de la efectividad de un programa de
intervencion breve para la disminucion de la ansiedad en personas que ingresan por primera vez
a un centro penitenciario. Psychologia. Avances de la disciplina, 2008, vol. 2, no .

532. GUTIERREZ, José Antonio; JORDAN, Javier; TRUJILLO, Humberto. “Prevencién de...”, Op cit,
p. 1-12.
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independiente®3. La seguridad, en el Manual queda definida como el conjunto de

medidas tomadas en el ambiente fisico y en relacion con el contacto con otros para

asegurar que los siguientes riesgos se minimicen:

Riesgo de dafiarse a si mismos, a otros delincuentes, al personal, a los visitantes

externos (riesgo general para la mayoria de internos)

Riesgo de escape (riesgo general para la mayoria de internos)

Riesgo de reclutar a otros dentro de la prision/ fuera de la cércel (riesgo particular

de internos de violencia extremista y grupos de delincuencia organizada)

Riesgo de planificacion continua de los ataques con grupos dentro o fuera de la
carcel (riesgo de internos violentos extremistas violentos y grupos de delincuencia

organizada)

Muchas prisiones ya han adoptado el enfoque de la seguridad dindmica®*4, la seguridad

dindmica es de mayor importancia cuando hablamos de violentos delincuentes

extremistas afirma el manual. Impulsados por las ideas e ideologia, los delincuentes

extremistas violentos pueden ser especialmente sensibles al tratamiento por parte del

personal (que confirma o contradice sus opiniones sobre el mundo). Se debe tener en

cuenta también que algunos internos violentos extremistas son altamente educados y unos

grandes manipuladores por lo que los miembros del personal podrian ser atraidos a una

mentalidad extremista de la mano de estos expertos manipuladores>*>. Otra vez vuelve a

533.

534.

535.

ROCHA, Inmaculada Marrero. Los combatientes" terroristas" extranjeros de la Unién Europea a
la luz de la Resolucién 2178 (2014) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Revista
de Derecho Comunitario Europeo, 2016, vol. 20, no 54, p. 555-594.

La seguridad dinamica es un concepto y método de trabajo mediante el cual el personal prioriza
la creacion y el mantenimiento de la comunicacion cotidiana y la interacciéon con los presos
basada en la ética profesional. Su objetivo es comprender mejor a los presos y evaluar los riesgos
que pueden plantear, asi como garantizar la seguridad y el buen orden, contribuyendo a la
rehabilitacion y la preparacion para la liberacion.

GREGORY, Frank. CONTEST (2009): una evaluacion de las revisiones efectuadas a la
estrategia britanica contra el terrorismo, con especial atencién a la amenaza QBRNE. Boletin
Elcano, 2009, no 120, p. 16.
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incidir el manual que una correcta formacidn y preparacion del personal puede evitar las

relaciones inapropiadas entre el interno y el personal.

Recalca este handbook que a la hora de disefiar las medidas de seguridad y proteccion a
poner en marcha con reclusos violentos extremistas es vital que estos se basen en el estado
de derecho y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Los
grupos extremistas violan estos valores y su objetivo en muchos casos es deslegitimar los
fundamentos de las sociedades democraticas, con lo que el resultado siempre ha de ser el

de proteger los valores en todos los niveles.

Un segundo paso para garantizar la seguridad es la decision que han de tomar las
autoridades penitenciarias sobre la colocacién de los reclusos violentos extremistas, se
debe tomar la decision sobre si éstos formaran parte de la poblacion regular o si seran

colocados en una unidad separada dentro de las prisiones>®.

Como bien se reconoce en este Manual, existe un debate sobre la idoneidad en la
colocacioén y distribucion de este tipo de presos, para brindar un apice de orientacion en
la toma de este tipo de decisiones®*’, el Grupo de Trabajo de Prision y Libertad

Condicional de la Red de Sensibilizacion a la Radicalizacion ha desarrollado la siguiente

util descripcion general de las consideraciones:

. . POTENCIALES
REGIMEN DE ELECCION POSIBLES DESVENTAJAS
VENTAJAS
A) Juntar: - Los presos son menos .
. - Se ocupara de personal no
Las personas sospechosas o | propensos a considerarse .
. especializado en lugar de

condenadas por actos marginados por sus S

. . . . . especialistas.
extremistas violentos se creencias. En cierta medida,

536. La separacién no refiere al confinamiento solitario de ninguna forma, hay que recordar que de

acuerdo con la legislacién en materia de derechos humanos y las reglas penitenciarias ya
analizadas en este trabajo, asi como los bien documentados efecto psicoldgicos, emocionales y
fisicos negativos, el aislamiento no debe ser una opciéon para la colocacion de violentos
delincuentes extremistas. El objetivo de la separacion de estos internos en prisiones o médulos
especificos es el de dirigir los cambios en su comportamiento y sus actitudes e implementar
intervenciones especificas que les permitan regresar a la comunidad penitenciaria general.

537. ECHANIZ, Roman. La coleccion RAN: Programas de lucha contra la radicalizacion y la
prevencion del extremismo violento en la UE.
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REGIMEN DE ELECCION

colocan entre otros presos y
caen bajo el mismo régimen
general. Esto no significa que
los delincuentes sean
colocados en una unidad
ordinaria: La colocacion de
cada infractor extremista
violento se basa en la
evaluacion del riesgo.

POTENCIALES
VENTAJAS

seran tratados como otros
presos.

- Los prisioneros podrian ser
influenciados positivamente
por estar rodeados de
diferentes grupos de
prisioneros con diferentes
mentalidades.

POSIBLES DESVENTAJAS

- Riesgo de radicalizacion de
otros presos.

- Tanto el preso como su
entorno requieren una
estrecha vigilancia para
identificar cualquier
influencia negativa.

- Riesgo de extremistas
relacionados con redes
criminales.

- Riesgo de que el personal
sea radicalizado o
intimidado.

B) Dispersar:

Las personas sospechosas o
condenadas por actos
extremistas violentos se
colocan en un ala separada.

- Todos los prisioneros en un
moédulo pueden ser
completamente dirigidos por
en sus contactos dentro del
modulo.

- Oportunidad limitada para
influir en otros presos.

- Trabajo individual y grupal
con presos en des-
radicalizacion / desconexion
y otras intervenciones.

- El personal de un modulo
se convierte en experto
porque trabaja diariamente
con los reclusos
radicalizados; s6lo un
pequeiio grupo de miembros
del personal debe ser
entrenado y formado.

- Este enfoque puede
asegurar al ptblico que se
estan tomando medidas
reales y poderosas para
salvaguardar la sociedad.

- El mddulo puede facilitar
una mayor radicalizacion de
actos extremistas. Pueden
formarse nuevos lazos entre
presos extremistas y esto
puede aumentar el riesgo
cuando salen de la carcel.

- La falta de contacto con
otro puede causar
dificultades al socializar a
alguien después de su
liberacion.

- Las percepciones de
injusticia podrian llevar a una
mayor radicalizacion del
prisionero, pero también de
los partidarios fuera de la
prision.

- Estas instalaciones son
caras y necesitan una cierta
capacidad libre para
situaciones urgentes.

- Los presos pueden sentirse
estigmatizados al estar en un
moédulo separado, pero otros
lo ven como un signo de
estatus o credibilidad como
extremistas. Por lo tanto,
podria conducir a una mayor
cohesion dentro del grupo.

- Las intervenciones de
desradicalizacion /
separacion podrian verse
obstaculizadas por los
sentimientos negativos y la
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REGIMEN DE ELECCION

POTENCIALES
VENTAJAS

POSIBLES DESVENTAJAS

desconfianza hacia el
personal.

- El enfoque corre el riesgo
de establecer un grupo con
gran poder simbdlico.

C) Combinacién:

Basandose en la evaluacion
del riesgo, se decide si se
coloca a una persona
sospechosa o condenada por
actos extremistas violentos
en un régimen separado o en

- Un enfoque a medida que
encaja el riesgo y las
necesidades del recluso.

- Después del examen y la
evaluacion, el detenido puede
ser colocado en el régimen
mas apropiado.

- Ambos regimenes deben
estar disponibles.

- Necesidad de herramientas
de evaluacidn sélidas.

- Necesidad de invertir en la
formacion de un grupo mas
amplio de personal.

régimen ordinario.

Pero ademas de la colocacion de estos internos, parte fundamental de la seguridad es sin

duda la posibilidad de que haya un régimen de seguridad especifico para los internos

extremistas violentos. La guia define las medidas de seguridad®*® que se pueden aplicar a

los reclusos objetos de este régimen especifico:

Medida de evitar el contacto con otros ofensores. Uno de los principales riesgos
relacionados con los violentos delincuentes extremistas es que podrian reclutar o
ser activados para usar la violencia por la causa ideoldgica. Por lo tanto, la
oportunidad y la conveniencia de contacto con otros internos es de importancia

clave, maxime cuando hablamos de procesos de radicalizacion islamica.

Restringir visitas y vetar a los visitantes para paliar el riesgo de continuar con las

actividades extremistas a través de redes fuera de prision.

Cabe también limitar las actividades externas asi como el nimero de horas al dia
en la celda, sobretodo cuantas actividades y qué tipo de actividades se pueden

permitir.

538.

Puntos 129. P.35-36. CONSEJO DE EUROPA. “Council of Europe handbook for prison and
probation services regarding radicalization and violent extremism”. Estrasburgo, 23 de Marzo de
2017. Aprobado por el Consejo de Ministros Europeos el 2 de Marzo del 2016. CM (2017)21-
add.
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Es importante también controlar el grupo que se forme para realizar las
actividades. El grupo es una parte importante del circulo de influencia de la
violencia extremista y la dindmica de grupo también puede tener riesgos de
seguridad, el tamafio y la composicion de los grupos de violentos extremistas que

hacen actividades conjuntas deben ser considerados.

La busqueda intima®°, se trata de una medida que sélo debe llevarse a cabo si es
estrictamente necesaria por razones de seguridad y conformidad con la legislacion
nacional y con el articulo 54°*° de las Reglas penitenciarias europeas (incluida

Regla segtin la cual s6lo un médico debe realizar investigaciones intimas).

Grabacion de llamadas y conversaciones y control de cartas y e-mails. El uso de
estas vias de comunicacion suele estar asociadas al manteniendo una “base de
seguidores” fuera de la prisioén cosa que se debe de limitar y controlas para evitar
que puedan ser capaces de influir en grupos extremistas tanto dentro como fuera
de prision, puedan participar en la planificacién de ataques. Esta cuestion va a
depender mucho de las normas y reglamentos nacionales, en el caso esparfiol como
se analizard también esta reglado aunque la regulacién deja un gran margen de
maniobra para el control de las comunicaciones. Estas mismas consideraciones
caben también en el uso de internet y otros instrumentos de comunicacidon que

puedan aparecer bajo el paraguas de las TIC.

Otra medida a tener en cuenta es el acceso a empleo y otras actividades. Puede
ayudar en el proceso de rehabilitacion, al fin y al cabo, estar aburrido puede

desencadenar en un comportamiento negativo.

539.

540.

Vid. PEREZ, Valentin Guillén; GUARDIOLA, Juan José Nicolas; ALEGRIA, D. César Augusto
Giner. La practica del cacheo en el sistema constitucional espafol. luris Universal, 2016.

Recomendacion Rec (2006)2 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las Reglas
Penitenciarias Europeas (adoptada por el Comité de Ministros el 11 de enero de 2006, a raiz de
la 952 reunién de delegados de ministros). Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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El acceso a la religion y asistencia espiritual debe estar disponible para todos los
presos.>*! Puede tener efectos positivos, no siempre es una medida facil de aplicar
ya que en muchos casos puede que los reclusos radicalizados no quieran

interactuar con los imanes de la prision.

Otra medida a aplicar es el uso de transferencias de presos para evitar el desarrollo
de grupos. En algunos paises, los presos condenados por delitos relacionados con
el terrorismo suelen ser trasladados de una prision a otra. La necesidad de tales
transferencias debe ser cuidadosamente evaluada individualmente frente al riesgo
que representan estos presos, por ejemplo, en términos de reclutamiento y

formacion de grupos.

Utilizacion de un miembro del personal de referencia. Alguien a quien los
miembros del personal pueden informar de preocupaciones de cuidado y
seguridad. Miembros del personal que se especializan en la radicalizacion que
conduce a la violencia. Esto aumentard la confianza del personal, que puede
ayudar a evitar el estrés del personal y la estigmatizacion inapropiada de los presos

y detectar signos de advertencia seria en una etapa temprana.

Por ultimo la medida de rotar al personal. Cuando se trabaja especificamente con
delincuentes extremistas violentos o con un moédulo terrorista, es recomendable
rotar al personal. Después de un periodo de tiempo, el personal puede desarrollar
“vision de tiinel” o estar emocionalmente sobrecargado. Trabajar temporalmente
en una unidad diferente puede ayudar a crear confianza profesional y resistencia
a la influencia de los violentos delincuentes extremistas. Esto también ampliara el

grupo de personal con experiencia trabajando con este tipo de internos.

541.

ALEGRIA, César Augusto Giner. La libertad religiosa en el mundo islamico. En Anales de
Derecho. 2012. p. 141-180.
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Estas medidas se deben de considerar a la hora de crear un modulo fisicamente separado
para los infractores extremistas violentos, y estas medidas deben ir encaminadas a

confeccionar un régimen de seguridad especificos para este grupo de internos.

9.6. CONECTANDO CON AMIGOS, FAMILIAS Y
COMUNIDADES  DE INTERNOS  OBJETO DE
TRATAMIENTO

Como se podrd comprobar en capitulos siguientes de este trabajo, en los diferentes
programas de tratamiento que se han puesto en marcha en el viejo continente en mayor o
menor medida se utiliza en el proceso de des-radicalizacion la colaboracion de miembros
de amigos, familia y comunidades, mantener y desarrollar las relaciones con la familia,
redes sociales mas amplias e incluso con la comunidad del interno es importante para

apoyar la reintegracion3#?

. El manual insta a realizar estas colaboraciones, pero advierte
que los miembros de la familia, amigos o comunidades locales también pueden contribuir
negativamente si se encuentran en una posicion de apoyo a grupos radicales extremistas,
con lo que se debe de dar una cuidadosa seleccion, esto puede chocar con derechos
humanos principalmente si se trata de miembros familiares directos, para determinar si es
oportuno o no esta colaboracion en el tratamiento es importante durante que en el proceso

de evaluacion del que hemos hablado anteriormente se retina suficiente informacion sobre

la familia y la red social del interno.

También plantea el Manual la colaboracion de profesionales no estatales en el proceso de

rehabilitacion®®

, su participacion puede ser importante teniendo en cuenta que los
internos pueden identificar a los funcionarios como miembros del “enemigo” puesto que

son representantes del Estado, pueden ser vistos como maés creibles o competentes para

542. GOMEZ, Angel, et al. Morir y matar por un grupo o unos valores. Estrategias para evitar, reducir
y/o erradicar el comportamiento grupal extremista. Anuario de Psicologia Juridica, 2016, vol. 26,
no 1, p. 122-129.

543. Puntos 151-154. P.42. CONSEJO DE EUROPA. “Council of Europe handbook for prison and
probation services regarding radicalization and violent extremism”. Estrasburgo, 23 de Marzo de
2017. Aprobado por el Consejo de Ministros Europeos el 2 de Marzo del 2016. CM (2017)21-
add.
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abordar cuestiones con aspectos religiosos o culturales y también ayuda que los
profesionales no estatales pueden sentir la responsabilidad de participar en el proceso de
des-radicalizacion. Muchos de estos participantes no estatales trabajardn para una
organizaciéon no gubernamental, como organizaciones benéficas o fundaciones,
organizacion de la sociedad civil... en la seleccion de estas organizaciones o participantes
individuales es importante analizar su historial, red y reputacion en la comunidad®**, asi
como con otros socios institucionales como la policia o inteligencia y su estructura de
financiamiento, en conclusion se va a tratar con internos extremistas radicalizados y es

conveniente que hay un control sobre estos colaboradores®®.

Algo que no se esté realizando en Espafia y si en programas de otros paises europeos es
el uso de tutores®*® (quiza una cuestiéon de inversion econdémica). Se puede trabajar con
tutores de diferentes modalidades, el manual define que el tutor puede ser un elemento
clave en una intervencion individualizada donde tutor e interno como aprendiz
interactuan a lo largo de un tiempo especifico. El tutor puede ser un compafiero, un
miembro respetado de la comunidad o incluso un compafiero preso, es de vital
importancia que el ofensor acepte a su tutor y esté dispuesto a iniciar una conversacion.
Como decimos es importante que al tutor se le ofrezca alguna compensacidn para asegurar
su compromiso a largo plazo, y esto se traduce en la necesidad de una inversion por parte

de las autoridades.

Otro punto importante en el repaso que hace el Manual en el apartado de posibles agentes
colaboradores de los programas de des-radicalizacion es la colaboracion de representantes

religiosos*’. En toda Europa, la importancia de la atencion religiosa y espiritual para los

544. DE INZA, Blanca Palacian. EI comic como herramienta contraterrorista. bie3: Boletin ieee, 2017,
no 5, p. 224-234.

545. IBARRA, Pedro. Los estudios sobre los movimientos sociales: estado de la cuestion. Revista
Espafiola de Ciencia Politica, 2000, no 2, p. 271-290.
546. Puntos 156 y 157. P.43. CONSEJO DE EUROPA. “Council of Europe handbook for prison and

probation services regarding radicalization and violent extremism”. Estrasburgo, 23 de Marzo de
2017. Aprobado por el Consejo de Ministros Europeos el 2 de Marzo del 2016. CM (2017)21-
add.

547. Puntos 158-161. P.56-58. CONSEJO DE EUROPA. “Council of Europe handbook for prison and
probation services regarding radicalization and violent extremism”. Estrasburgo, 23 de Marzo de
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reclusos estd adquiriendo una elevada importancia, el efecto positivo de esta
colaboracién, afirma el manual, ha sido bien investigado en todo el mundo®*. La
experiencia ha demostrado que en muchas ocasiones los extremistas violentos tienen un
conocimiento limitado de la religion o una interpretaciéon muy particular de ella basada
en la ideologia difundida por los grupos radicales, la colaboracion del representante
religioso puede hacer que los internos sean mas criticos en términos de interpretacion
extremistas e ideoldgica, ademds los servicios religiosos tienen un rol de confidentes,
personas en quienes pueden confiar y con quienes pueden compartir emociones
personales, frustraciones y quejas>®. Esta manual del Consejo de Europa enumera las
principales consideraciones para trabajar con los llamados imanes moderados de la

siguiente forma:

a) Seleccion: la seleccion cuidadosa de los religiosos es uno de los componentes

clave para proporcionar un cuidado del religioso eficaz.

- Como existen muchas escuelas de pensamiento dentro de cada
religion, esto debe tenerse en cuenta cuando se mira el fondo de la
poblacidn carcelaria y reclutar y seleccionar a los religiosos (imanes
cuando hablamos de islamismo).

- Cuando los imanes también tienen un estatus positivo en y con la
comunidad exterior, es una condicion que ayudara a su credibilidad
e impacto dentro de prision. Esto favoreceria un enfoque de
contratacion local.

- Los capellanes/ imanes deben estar dispuestos a pasar por un proceso

de seleccion si quieren trabajar en el sector de la justicia penal.

2017. Aprobado por el Consejo de Ministros Europeos el 2 de Marzo del 2016. CM (2017)21-

add.
548. DE LA CORTE IBANEZ, Luis. “;Qué pueden... “. Op Cit, p. 125-166.
549. RODRIGUEZ, Alain Basail. Desarrollo y politicas culturales. Adagio al discurso y al recurso de la

cultura. LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos, 2013, vol. 3, no 1, p. 74-99.
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b)

¢)

d)

- Todos los servicios religiosos deben estar gestionados en el idioma

hablado por el pais anfitrion.

Estado de organizacién: Algunos paises emplean religiosos que luego se
convierten en parte del personal correccional (aqui existe el riesgo de que el
interno lo vea como agente estatal, como parte del “enemigo” Estado), donde otros

contratan religiosos para prestar servicios especificos.

Es también importante que los religiosos reciban capacitacion para trabajar en un
ambiente penitenciario en concreto se recomienda formacion especifica sobre el

proceso de radicalizacion.

Acuerdos en torno a informacion delicada: las conversaciones de delincuentes con
religiosos son generalmente confidenciales y estan sujetos acuerdos de privacidad,
sin embargo, los religioso son susceptibles de oir o captar sefiales que puedan ser
indicios de radicalizacién por eso es importante llegar a acuerdos con estos

imanes que delimiten cuando estan obligados a reportar esa informacion.

Debe existir confianza entre religiosos y los miembros del personal, existen casos
en que el personal no es muy sensible culturalmente o religiosamente y puede
tener desconfianza y sospecha hacia los religiosos, esta circunstancia no va a hacer
mas que complicar el trabajo de los religiosos y puede crear tensiones innecesarias

que pueden ser mal aprovechadas por los reclusos.

En el contexto europeo existe una falta de estandarizacion o acuerdo sobre cuales
han de ser los requisitos educativos o de formaciéon de los religiosos o
profesionales religiosos que trabajen en las carceles, existe una notoria falta de

normativa en este sentido.
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El Consejo de Europa también se acuerda de las victimas®*® como agentes que pueden
colaborar en el proceso de des-radicalizacion como se viene haciendo en otros tipos de
programas de resocializacion®®'. Hay que recordar que las victimas pueden encontrarse
traumatizadas por los eventos que ellos o sus seres queridos han incurrido, habrd que
realizarse pues una seleccion de quién esta dispuesto y ademas se encuentra
emocionalmente preparado para dar un testimonio o incluso conocer a un delincuente®?2.
Existen diferentes modalidades en las que las victimas pueden participar en las
intervenciones como en encuentros personales (cara a cara) con los condenados con la
participacion de un mediador, a través de grabacion de video o escritos en los que las
victimas cuentan su historia, o a través de historias y juegos de rol usados por
participantes experimentados, modalidad que se usa en intervenciones de justicia

restaurativa donde se pone el énfasis en el dafio causado.*>?

9.7. EL PAPEL DE LA MUJER EN LOS PROGRAMAS DE
TRATAMIENTO

Mencion especial es el que les dedica el manual a las mujeres reclusas, el conocimiento
sobre mujeres extremistas o las internas radicalizadas esta creciendo, a pesar de ello el
conocimiento especifico sobre como deben ser tratadas en comparacion con otras mujeres

en los centros penitenciarios sigue siendo limitado. Por los estudios realizado por GARCIA

550. Puntos 164-165. P.59-. CONSEJO DE EUROPA. “Council of Europe handbook for prison and
probation services regarding radicalization and violent extremism”. Estrasburgo, 23 de Marzo de
2017. Aprobado por el Consejo de Ministros Europeos el 2 de Marzo del 2016. CM (2017)21-
add.

551. Vid ALEGRIA, Giner, et al. Aproximacion psicolégica de la victimologia. Revista derecho y
criminologia, 2011, no 1.

552. Vid. MARTIN, Julian Carlos Rios. Justicia restaurativa y mediacién penal. Revista Icade. Revista
de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales, 2016, no 98, p. 103-126.

553. El Foro Europeo para la Justicia Restaurativa indica que el enfoque de justicia restaurativa se
puede aplicar en casos de violentos delincuentes extremistas. La justicia restaurativa es tratada
por el Foro como un enfoque amplio orientado a reparar, en la medida de lo posible, los dafios
causados por el crimen y otras transgresiones. Un elemento central de la justicia restaurativa es
la participacion activa de las victimas, del delincuente y posiblemente de otras partes como la
comunidad. Existen diferentes formas de practicas de justicia restaurativa que se han utilizado
con éxito en algunos paises.
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CALVO>> sabemos que existen razones y motivaciones distintas por las cuales algunas
mujeres se involucran en actividades extremistas. El personal debe reconocer y apreciar

el rol activo y participativo que las mujeres pueden contribuir al extremismo violento.

Hay que tener en cuenta también que el uso de miembros del personal femenino o
miembros de personal de ambos sexos puede contribuir a establecer relaciones de
cooperacion en los intentos de intervencion®>. También se debe reconocer que las
mujeres pueden desempefiar un papel distinto y crucial en la lucha contra el extremismo
violento a través de una variedad de papeles, no sélo de papeles personales o privados
como madres, hermanas y amigos, sino también influyendo en las politicas, procesos y
practicas en los servicios correccionales. Por ultimo, es necesario resaltar que muchas
delincuentes son también jovenes, delincuentes por primera vez y/ o combatientes

terroristas extranjeras>>°.

554. GARCIA-CALVO, Carola. “El papel de la mujer en...” Op Cit, 35- 48.
555. SEDENO, Eulalia Pérez. Terrorismo y estereotipos de género. Isegoria, 2012, no 46, p. 233-247.
556. RODRIGUEZ, Juan Carlos Fernandez; MORAN, Juan José Delgado. La mujer en el terrorismo

suicida. Estudios en Seguridad y Defensa, 2016, vol. 11, no 22, p. 75-89.
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10.ANALISIS PROGRAMAS DE PREVENCION E
INTERVENCION EN RADICALIZACION
VIOLENTA EN INTERNOS ISLAMISTAS

10.1.ESTUDIO DE LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE
TRATAMIENTO EN OTROS PAISES EUROPEOS

10.1.1. LA EXPERIENCIA BRITANICA

Antes de entrar de lleno en la revision de los programas de intervencidon en internos
radicalizados que se estdn desarrollando en los diferentes paises europeos conviene
englobar estos programas dentro de una politica de prevencion europea para combatir el

yihadismo.
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La Unién Europea dio inicio al desarrollo de medidas preventivas pocas semanas después

de los atentados de Madrid, en la Declaracion del Consejo de 25 de marzo de 2004. En

dicha declaracion se incluia en su anexo una revision del Plan de Accion de la Union

europea con respecto a los Objetivos Estratégicos para Combatir el Terrorismo. Entre los

objetivos se contemplaba las siguientes medidas:

Identificacion de factores que contribuyen al reclutamiento terrorista dentro de la
Unién Europea y a nivel internacional; y desarrollo de estrategias a largo plazo

para hacerles frente.

Continuar con investigaciones relacionadas con los vinculos entre las creencias
religiosas y politicas, los factores socio econdmicos y otros, y el apoyo al

terrorismo; con el fin de identificar medidas adecuadas de respuestas.

Hacer uso mas eficiente de los programas de ayuda exterior con el fin de afrontar
los factores que contribuyen a apoyar el terrorismo, con una particular atencion al

buen gobierno y al Estado de Derecho.

Desarrollar e implementar estrategias para promover el entendimiento de culturas

y religiones entre Europa y el mundo islamico.

Durante los meses siguientes, la Unién Europea publicé nuevos documentos donde se

grado de especificidad; uno de esos documentos fue, Una hoja de ruta para los proximos

vuelve a mencionar la importancia de este enfoque pero sin afiadir tampoco un mayor

cinco afios por la Libertad, Justicia y Seguridad (también conocido como el Programa de

la Haya), donde viene previsto el interés por conocer y neutralizar los factores que

alimentan el fundamentalismo y el terrorismo.
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Tras los atentados del 7 de julio de 2005 en Londres se volvio a mostrar preocupacion en
tema del terrorismo yihadista, sobre todo en cuanto a procedencia de los sujetos que
llevaban a cabo los actos (personas que habian residido durante afios en territorio de la
Unidn, y que en muchos casos se habian radicalizado dentro de sus fronteras). Pocos
meses después, el 30 de noviembre de 2005, la Unidén Europea presenta la Estrategia
Europea Contraterrorista®” donde se establece cuatro pilares basicos: Prevenir, Proteger,

Perseguir y Responder.

Casi al mismo tiempo, en noviembre de 2005, el Consejo adoptd la Estrategia de la Union
Europea para Combatir la Radicalizacion y el Reclutamiento Terrorista®. En dicha
estrategia se reconoce explicitamente que la radicalizacion que pretende prevenir es la
que afecta a algunos musulmanes residentes en Europa, en su mayoria de origen

inmigrante.

Estas acciones comunitarias generan un marco idoneo para poder emitir el Manual
Europeo para el tratamiento penitenciario que hemos desarrollado en el capitulo anterior

y los programas que se van a analizar a continuacion.

557. La Estrategia considera relevantes tres factores: a) La globalizacién de las comunicaciones
fisicas y de informacién que permite la diseminacion de ideas radicales, asi como el
desplazamiento de personas a zonas de conflicto y a campos de entrenamiento. b) La
polarizacién de las percepciones que puede llevar a que determinadas personas crean que existe
un conflicto insalvable entre Oriente y el Islam. c) Existencia de regiones donde el mal gobierno,
los abusos contra los derechos humanos, la falta de democracia, de educacion de calidad, y de
expectativas econdémicas generan un terreno favorable para los procesos de radicalizacion.
JORDAN, Javier. “Politicas de prevencion de la radicalizacién violenta en Europa: elementos de
interés para Espana”, Politicas de prevencion de la radicalizacién violenta en Europa: Elementos
de interés para Espafa. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia. Universidad de
Granada, 2009. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

558. CONSEJO DE EUROPA. The European Union Strategy for Combating Radicalisation and
Recruitment to Terrorism, 24 de noviembre de 2005. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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La Oficina de Seguridad y Contraterrorismo del Home Office (Ministerio del Interior)
britanico publicé en mayo del 2008 un documento en el que se establece las lineas
generales de actuacion del gobierno en materia de prevencion. Dicho documento
Preventing Violent Extremism. A Strategy for Delivery establece seis lineas de actuacion

a destacar:

e Socavar la ideologia extremista, y apoyar a las voces mayoritarias y moderadas

dentro del Islam.

e Neutralizar a quienes promueven el extremismo violento y fortalecer las

instituciones vulnerables.

e Apoyo a los sujetos vulnerables de ser captados por el reclutamiento extremista

violento.

e Aumento de la capacidad de las comunidades para hacer frente y resistir a los

extremistas violentos.

o Afrontar eficazmente los agravios (sentimientos de discriminacion que puede

existir en ciertos sectores de la comunidad musulmana e inmigrante).

e Y por ultimo, desarrollo del entendimiento, analisis e informacién y mejorar las

comunicaciones estratégicas.

En abril de 2007 el Ministerio de Comunidades y Gobierno local (Departament of
Communities and Local Government) publicd el Plan de Accidén Preventing Violent
Extremism: Winning Hearts and Minds, cuyo objetivo consiste en favorecer la creacion
de comunidades sociales fuertes que resten atractivo a las ideologias extremistas que

pretenden dividir la sociedads®.

559. Para lograr dicho fin, el plan de actuacion establece los siguientes medios: a) Promover valores
compartidos, tales como el Estado de Derecho, la libertad de expresion, la igualdad de
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Como se ha visto prevenir es parte de la estrategia antiterrorista del gobierno inglés. En
2011 se hace una revision de dicha estrategia. Hay un interés en establecer una interaccion
gubernamental con los diferentes actores sociales para mejorar los problemas de
seguridad. A modo de ejemplo, el Departamento de Comunidades y Gobierno Local
(«The Department of Communities and Local Governmenty) se hizo cargo de asegurar la
integracion de la comunidad musulmana, lo que conllevaba un derecho de éstos a recibir
asistencia de los servicios gubernamentales. Por otro lado, trabajar para prevenir el
reclutamiento en el terrorismo es de interés especial como demuestra las actividades que
realiza la organizacion no gubernamental «Active Change Foundation» (ACF)*®° que se
cred para hacer frente a graves manifestaciones de la violencia: bandas, el extremismo
violento y crimen de odio. El objetivo de la organizacion es producir y desarrollar
herramientas de intervencidn y entrenamientos para crear una sociedad mejor, mas segura
y mas fuerte. En el &mbito de la prevencion ACF trabaja en la promocion de la armonia
religiosa y social para el beneficio publico. Forma parte de la Red europea para la
concienciacion y la sensibilizacion de la radicalizacion ( conocida como RAN)%¢!,
Algunos de los que forman esta ONG estuvieron radicalizados en el pasado, pero tras un
periodo de reflexion y desilusion decidieron luchar contra el extremismo>®2.

A nivel nacional, ACF trabaja por integrar de nuevo en la comunidad a las personas
condenadas por extremistas. Esto consiste en un proceso de reajuste de la mentalidad
extremista del condenado y se realiza predominantemente a través de una intervencion

uno a uno («one to oney). Las Autoridades con las herramientas necesarias para promover

oportunidades, el respeto y la responsabilidad para con otros, etc. b) Promover soluciones locales
para la radicalizacion violenta, mediante el apoyo de los ayuntamientos a iniciativas que persigan
dicho fin. c) Potenciar el liderazgo y las capacidades civiles para hacer frente, dentro de las
comunidades, a los que difunden el radicalismo. c) Fortalecer el rol de los lideres e instituciones
religiosas. Para ampliar informaciéon se recomienda acudir a: Jordan, Javier. Politicas de
prevencion de la radicalizacion violenta en Europa: Elementos de interés para Espafia. Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. Universidad de Granada, 2009. Accesible aqui
(UAV: 01/06/18)

560. Véase la web del proyecto ACF. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
561. La Radicalization Awareness Network ( RANI) retne a profesionales de toda Europa que trabajan

en la prevencion de la radicalizacion. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
562. CAVENDISH, C. From Drug Dealer to Bomber in Weeks, The Times, Londres.
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la desradicalizacion van a incluir en las prisiones una seleccion de imanes, cuyos
antecedentes seran verificados por los servicios de seguridad. Estos imanes podran
atender a los internos musulmanes. Deben hablar en inglés con ellos y traducir aquellos
textos que estén en arabe. Las autoridades penitenciarias se encargaran de que esto se

cumpla, para evitar cualquier mensaje de contenido radical.

A nivel internacional, ACF proporciona los métodos de intervencion y estrategias de
participacién comunitaria, apoyando asi a las instituciones para construir una mejor

resistencia de la comunidad ante la actividad extremista.

El programa de Al Furqan3®® (es decir, distinguir entre verdad y la mentira), se ejecutan
también en las prisiones britanicas. En este programa se utilizan también imanes para
desafiar los puntos de vista extremistas del Islam a través de la ensefianza religiosa. Este
programa ha mostrado sus beneficios adicionales para algunos reclusos en la lucha contra
las malas interpretaciones que ¢stos hacen del Coran y que suele acompafar a sus
creencias extremistas. Para ello, se invita a los participantes a examinar los textos clave
de las escrituras, colocandolas en su contexto original, explorando el ejemplo y la
influencia de la vida del profeta. Se examina asimismo la historia islamica de la
coexistencia pacifica con la de otras religiones. Se hace hincapi¢ en la importancia de
evitar la discordia y promulgar la tolerancia. Se trabaja ademas en prisién con psicélogos
de la prision y con manager de los reclusos que han sido entrenados para esta intervencion

con ellos para darle un input adecuado.

10.1.2. LA EXPERIENCIA DANESA

En la década de 1980 el modelo danés se construye sobre las siglas SSP (del inglés,
«school, social services y police») cuyo objetivo era centrarse en las bandas («gangs»).
Después de los atentados del 9 de septiembre de 2001 en EEUU, el modelo se amplia
para hacer frente a la radicalizacion religiosa. Este modelo se encuentra integrado en la

policia danesa que colaboraba con trabajadores sociales, para construirse también sobre

563. BENNET, J. Combating extremism und terrorism. Prison Service Journal, 203, 2003 p.1-44.
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los servicios sociales y la sociedad civil. Esta cooperacion e intercambio de informacion
permitia localizar objetivos potenciales susceptibles de radicalizarse o intervenir con las

familias.

Afios después, en el ambito de la prevencién, encontramos un programa de
desradicalizacion en prision. En concreto en Dinamarca, hay 36 prisiones por todo el pais

564 Debido al creciente

donde la poblacion penitenciaria actual es de 3408 reclusos
numero de reclusos en las carceles danesas condenados por delitos de terrorismo,
representando esto una amenaza para la radicalizacion y el reclutamiento se implementa
un programa piloto de desradicalizacion. Este Programa se llama «Deradicalisation —
Back on track» BOT (Desradicalizacion - Por el buen camino)’®®. BOT es el segundo

proyecto financiado por la Unién Europea (aportando 268.000 Euros)>®®

junto al
Ministerio de Asuntos Sociales y de Integracion de Dinamarca, en cooperacion con el
Departamento de Servicio de Prisiones y Libertad condicional del pais. Anteriormente,
en 2009 hubo otro proyecto piloto llamado «Desradicalizacion - Targeted Interventiony
(DTI). En cambio, BOT esta disefiado como un programa de asesoramiento personal y
sigue la tradicion danesa de cooperacion local entre las agencias, las escuelas, la policia,
los municipios y los servicios sociales. En suma, es un proyecto que sigue la tradicién en

cuanto a cooperacion entre diversos actores sociales y servicios siguiendo una tutoria

personal sobre el recluso.

La actividad principal de BOT es la formacion y preparacion de mentores (profesionales)
que luego trabajaran con los internos, los cuales han cometido delitos de motivacion
extremista o terrorista. Sin embargo, BOT define el extremismo en un sentido amplio. La
acepcion del extremismo incluye extremismo tanto de derecha, izquierda, religiosa o de

otro tipo, como extremismo violento. Refiere asimismo una mencion explicita a los

564. La fecha de actualizacién de la poblacion reclusa data del 01.09.2016. Incluyen los detenidos en
prision preventiva. Informacion Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

565. Véase el programa BOT. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

566 . Con un presupuesto total para el proyecto de 335.000 Euros.
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delitos de odio (basada en el origen étnico percibido, persuasion politica/religiosa u

orientacion sexual).

Este programa se dirige a prisioneros que estan condenados tanto por delitos extremistas,
de odio o terroristas. Aunque también, desde una perspectiva del trabajo de prevencion
social, se dirige ademas a aquellos reclusos y presos preventivos que han sido condenados

por delitos extremistas pero que se consideren vulnerables a la radicalizacion.

Entre las actividades a realizar constan unos planes de mentoria («mentoring»). Los
planes de mentoria®®’ tienen como objetivo apoyar y fortalecer la motivacion del recluso
para que busque alternativas mas positivas que le lleven a mantenerse alejado del crimen
y de los ambientes extremistas cuando sean puestos en libertad. El objetivo del proyecto
es la tutoria y asesoramiento para ayudar a los reclusos a mejorar en el manejo de
situaciones cotidianas, problemas y conflictos. Un aspecto particularmente prometedor
de este programa es la transversalidad del mismo y como integrar a la familia y a las redes
comunitarias en la tutoria individual con el recluso, para ofrecer a éstos apoyo a largo
plazo que les ayude en la reinsercion en la sociedad. En el curso de la tutoria, es
importante la participacion de la familia del recluso y la red social fuera de la prision,
dandoles el papel activo tanto durante la detencidn, durante la sentencia condenatoria y

durante el reingreso del preso en la sociedad.

Los mentores (de 12 a 14 profesionales, pero 2 o 3 personas seran mentores que formen
al resto: mentores entrenadores) proceden de una amplia gama de estamentos
profesionales como: trabajadores sociales, funcionarios de prisiones, policia, abogados o
guardias. Han sido principalmente reclutados a través del Servicio de Prisiones y Libertad
Condicional de Dinamarca y tienen que tener una motivaciéon realmente especial,

experiencia previa en tutorias y asesoramiento o el haber trabajado antes en una prision.

567. Los mentores han sido formados y entrenados por el psicélogo Malene Windfeldt y la consultora
Navigent.
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Los mentores deben poseer el conocimiento necesario y las herramientas adecuadas para

la planificacion y la adaptacion a la prision y su interaccion con los reclusos.

En términos metodologicos, BOT se focaliza en técnicas de didlogo, estrategias para el
dia a dia y gestion de conflictos de afrontamiento. Las tutorias hechas a medida estan
disefiadas para adaptarse a la situacién personal del prisionero, teniendo en cuenta

variables individuales y sociales tanto de riesgo como de proteccion.

Los planes para el futuro incluyen, por un lado, integrar y ampliar aun mas el enfoque del
programa BOT y continuar participando en el intercambio de la practica internacional

con otros paises.

10.1.3. LA EXPERIENCIA ALEMANA

El pais germano es considerado por los paises de su entorno socio-cultural como un
referente en materia de prevencion yihadista. Algunos de los programas implementados
en las prisiones alemanas son internacionalmente conocidos por su efectividad y sus
resultados satisfactorios. Es considerable nombrar dos programas destacados en la lucha
contra la extrema derecha y el terrorismo que comenzaron su andadura hace algunos aflos
y que han servido de ejemplo para los futuros programas frente a la Iucha contra la

radicalizacion violenta. Se trata de los programas EXIT y HAYAT.

Antes de continuar, es conveniente hacer un inciso ya que Alemania distingue- segun las
pautas del discurso internacional- dos tipo de radicalizacién: violenta y no violenta. La
violenta hace referencia a un proceso de radicalizacién mediante una accidn violenta, y
la no violenta es la adopcion de puntos de vista radicales en relacion con el status quo,
sin el uso de la fuerza (por ejemplo, en términos de apoyo financiero a las organizaciones
terroristas, de difusién de materiales de propaganda, publicidad para la Yihad o actos de

discriminacién en un espacio legal)>®®.

568. BARTLETT, J., MILLER, C. (2011). Truth, lies and the internet: a report into young people’s digital
fluency, London: Demos, p. 2.
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El programa EXIT>® fue un programa creado en 2000 como parte de un proyecto de una
Organizacion (1lamada ZDK) situada en Berlin. Junto al «Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend» (Ministerio de Familia, Tercera edad, Mujeres y Juventud)

se fundé parcialmente este proyecto’’’.

Sus competencias incluyen radicalizacion
violenta y no violenta al igual que terrorismo. Lo interesante de este proyecto es que
ademas de tener un programa en las prisiones, también ampliaba sus funciones a
formacién de profesionales (funcionarios de prisiones, policia, profesores) o coaching
comunitario (estrategias para instituciones y gobiernos en el campo del antiterrorismo).
Bésicamente estaba focalizado en los actos violentos relacionados con la extrema

derecha.

El programa HAYAT’"' fue también creado por la misma organizacién en estrecha
cooperacion con la Oficina de inmigracion y refugiados («Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge»). Desde 2011 esta trabajando con miembros islamistas radicalizados
(incluidos salafistas y yihadistas) y combatientes extranjeros. La metodologia de este
programa se basa en el programa EXIT de extrema derecha, aunque perfeccionando la

parte metodoldgica.

Bien es cierto que Alemania tiene numerosos programas®’?> para luchar contra la
radicalizacién y el extremismo violento, tanto a nivel estatal como federal

(«Bundeslandy).

Uno de los programas que lucha contra la radicalizacion pero que esta implementado en
algunas prisiones alemanas, es el llamado «De-radicalisation in Prison»’", €l cual, fue

implementado en 2001. Esta financiado por la Agencia Federal de Educacion Civil, que

569. Véase la web del proyecto EXIT. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
570. De hecho, se realizé por parte del Gobierno un estudio cuantitativo en 2012, para saber el nUmero

de casos que habian sido tratados hasta la fecha y el dato de reincidencia.

571. Véase la web del proyecto HAYAT. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
572. Los diversos programas que se ofrecen actualmente a nivel federal como estatal en Alemania se

pueden ver en inglés. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
573. El proyecto VPN puede ser consultado en inglés. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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forma parte del Ministerio Federal del Interior, pero el proyecto se ejecuta sobre una base

totalmente independiente.

Su objetivo se basa en el trabajo con personas en prisidon condenados por crimenes
violentos vinculados a extrema derecha, pero que quieren alejarse del extremismo,
rechazar su pasado y forjar nuevas vidas. Recientemente comenzaron a trabajar con
personas radicalmente religiosas. Es cierto que fue creado inicialmente para prisioneros
extremistas de extrema derecha pero que ahora abarca también a reclusos religiosamente

radicalizados.

El proyecto se puede dividir en 3 fases claramente diferenciadas:

e Programa que abarca 23 semanas en la prision con un pequefio grupo de reclusos

e Apoyo una vez que el individuo ha sido puesto en libertad (1 afio)

e Apoyo a la familia del individuo antes y después de la liberacion

El trabajo con los reclusos se realiza de forma voluntaria, por lo que éstos son libres de
dejar el programa en cualquier momento. Los grupos estdn configurados por

aproximadamente 8 reclusos.

Un objetivo especifico del programa es trabajar con la educacion civica para desentrafiar
el sentimiento de ira y odio del propio recluso. Desde su vision politica del mundo, se
analizan y se afrontan los factores que impulsan su ira, buscando una reeducacion en
armonia con los canones de una sociedad democratica buscando formas alternativas para

expresarse y responder a las preocupaciones del propio sujeto.

El programa habla de una jerarquia de necesidades que consiste, primero en asumir la
responsabilidad de cada uno y a continuaciéon dejar la violencia, y segundo en dejar la

ideologia.
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Durante el programa formativo se abarcan una serie de puntos de discusion con el objetivo
de que los reclusos reflexionen sobre el crimen cometido y que entiendan qué les motivo
a involucrarse en la violencia extremista. También, reciben ayuda para manejar el
conflicto sin recurrir a la violencia. La capacitacion involucra discusiones, juegos de rol,

trabajo social y otras actividades.

Los consejeros trabajan con el recluso en la preparacion para la vida fuera de la prision y
su relacion con las estructuras institucionales. Los reclusos reciben apoyo especial
durante un afio después de su liberacion, aunque en muchos casos hay un contacto mas
prolongado. Al sujeto una vez que haya salido de prision, se le proporcionara el contacto
de su mentor (la misma persona con la que han tratado en prision para dar continuidad al
programa preventivo). Se reune cada mes con su mentor, aunque puede ser mas frecuente
si asi se considera. El mentor asignado también ayuda a encontrar alojamiento y empleo,
sin embargo, esto ultimo es mas dificil en el actual clima econdmico. Junto a lo anterior,

el mentor organiza de 3 a 4 reuniones con la familia del ex-recluso.

El programa también trabaja con las redes familiares y sociales del individuo para ayudar
a preparar la liberacion de éste, y para comprender mejor el contexto al que el individuo
va a regresar. En muchos casos, el ambiente es violento, ya sea a nivel familiar o a nivel

social mas amplio.

Cabe destacar por tanto, que este proyecto es voluntario, solo se trabajard con personas
condenadas por delitos violentos vinculados a la radicalizacion, estd programado para
estar lo mas cerca posible al momento del cumplimiento de la pena privativa de libertad
del sujeto, es independiente de la autoridad (siendo vital para su credibilidad y para la
confianza de los reclusos involucrados), implicacion y engagement de los monitores del
programa, promueve un contacto a largo plazo trabajando con el mismo mentor tanto
dentro como fuera de la prision para establecer larelacion de confianza y es vital el trabajo

con las familias, aunque este puede ser el aspecto mas desafiante.

Por ultimo, es importante resefiar que dentro de los parametros del proyecto Red Europea

de Desradicalizacion (de las siglas en inglés ENOD), el cual estd financiado por la
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Comisién Europea, la Red de Prevencion de la Violencia («Violence Prevention
Network» (VPN) abri6 un camino para establecer una red paneuropea para la prevencion
del extremismo y la desradicalizacion. La idea principal era por un lado, poner en comiin
la experiencia en este ambito en los paises de Europa, y por otro lado dar a los
profesionales mas cualificados la oportunidad de efectuar intercambios con sus
homoélogos y recibir mas formacién. En el afio 2013, se lanzd oficialmente esta
organizacion paraguas a nivel europeo compuesta por 26 organizaciones de 14 paises

ceuropeos.

Concretamente el Programa «De-radicalisation in Prison» estd ejecutandose en
Dinamarca desde 2016, con la colaboracion de una cooperacion con una organizacion del

pais danés®’*.

10.1.4. LATENTATIVA FRANCESA

Francia ha sido la mas perjudicada por los ataques terroristas perpetrados en los tltimos
afios y el pais que estd sufriendo mas esta lacra, se estima que existen en el pais 1300
personas relacionadas con el terrorismo islamico, dato que ha aumentado un 130% cada

afo.

Ademas, o a consecuencia de esto, los centros penitenciarios franceses presentan una
problematica especial. Se parte de que existe un hacinamiento o superpoblacién que ya
per se dificulta el programa de intervencion que se quiere poner en marcha de forma
inminente en el pais vecino, a esto hay que sumarle que ente se calcula que alrededor del
75% de la poblacion reclusa francesa es musulmana, existen en Francia en estos momento
67000 detenidos en Francia y 18.000 de ellos ponen en practica el ramadan®” a los que
hay que atenderles en las prisiones para que libremente puedan ejercer su derecho a la

practicas de su religion, todos estos datos han sido recabados por la Asociacién de

574. El programa “de- radicalisation in prison” se puede analizar pues estd publicado en
web.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

575. Proyecto La prise en charge de la radicalisation islamiste en milieu carcéral - 11 juin 2015 puede
ser consultado en francés. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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Victimas del Terrorismo (AFVT) de Francia, asociacidon que tiene una gran participacion
en la lucha contra la radicalizacion y que ademas esta dirigiendo interregionalmente
servicios penitenciarios que ha puesto en conocimiento al gobierno sobre todas las
entrevistas que se han realizado al personal penitenciario y que muestran los problemas
que tienen los funcionarios a la hora de identificar a los internos radicalizados o en
proceso de serlo y los que demandan también formacién para su trabajo, como por

ejemplo aprender arabe.

Con todo ello, el gobierno va a destinar 15,5 millones de euros en el programa que va a
poner en marcha en las prisiones de Fleury-Mérogis, Osny, Lille-Annceullin y Fresnes.
Este programa va a tener tres frentes de accion: uno centrado en el régimen general
cerrado, otro para el régimen abierto y otro para menores. Para los menores de 25 afios se
va a poner especial interés en la educacion civica e historia de la religion. Para todos los
internos habra programas sobre ciudadania y laicidad y el gobierno francés ha calculado

ya que va necesitar a 60 imanes para explicar el Coran desde una vertiente pacifica.

Aunque aun no se han especificado las modalidades ni los criterios de reagrupacion de
los presos, el director del establecimiento de Fresnes de forma unilateral ha sido pionero
en reagruparles a todos en un modulo y en limitarles practicamente todos los derechos
penitenciarios, hecho por el que ha sido objeto de numerosas criticas pero que puede

servir para sacar informacion desde un punto de vista analista.

El programa que se prepara desde el gobierno francés empezara de forma piloto en la
carcel de Osny y se esperan de €l resultados a corto plazo pues como se ha mencionado
Francia es el principal perjudicado y el que mas internos vulnerables de ser radicalizados

tiene en sus centros penitenciarios.

10.1.5. LA EXPERIENCIA BELGA

A pesar de la estabilizacion de la poblacion reclusa en 2013 y un ligero descenso en 2014,

las prisiones belgas siguen teniendo el problema de la superpoblaciéon, es uno de los
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problemas a tratar porque para que un plan de intervencion tenga éxito lo primero que ha

de buscar es una mejora en el bienestar de los detenidos.>”®

El objetivo del plan de actuacion belga puesto en marcha en 2015 es doble, por una parte,
asegurar la identificacion de los reclusos que puedan estar radicalizandose y por otra
desarrollar de forma dptima la supervision especializada de las personas ya radicalizadas.
Para llevar a cabo el primer objetivo el programa hace mucho hincapié en que es vital el
flujo rapido y de intercambio de informacién ya no solo a nivel de la Direccion General
Penitenciaria sino ademas de los servicios centrales de policia contra el terrorismo federal,

el Ministerio Belga e incluso del Fiscal Federal.

Para llevar a cabo se van a poner en marcha unos modulos especiales que pasaran a
denominarse modulos “extremismo”, en concreto en 2015 se han puesto en marcha dos
mddulos, uno en Brujas que alberga a 15 internos y otro en Itrre con 26 plazas. No se va
a tratar de unos modulos de alta seguridad sino de espacios donde el personal estara
especializado, es por esto que el programa da mucha importancia a la formacion del
personal en el ambito de la radicalizacion islamica tanto para el personal de supervision
(asistentes de Vigilancia Penitenciaria, jefes de equipo y ayudantes de prisiones) como

para el personal del servicio psicosocial.

Por ultimo, el programa belga también ha tenido en cuenta la libertad de religion, para
ello trabaja junto con el EMB (Ejecutivo de los musulmanes de Bélgica) el cual aporta
consejeros islamicos (imanes), de hecho, se incrementara el uso de imanes de 18 a 27 en

2015.

. Comparativa entre paises europeos:

576 . El proyecto Plan d’action contre la radicalisation dans les prisions puede ser consultado en
francés.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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PAISES

PROGRAMA

Programa de intervencion

CARACTERISTICAS

Proceso de
desradicalizacion
mediante el estudio de

A DESTACAR

Variables de riesgo
psicosociales
(Marginalidad, elevada
ansiedad, sentimientos de
desarraigo, polarizacion y
extremismo actitudinal,
presencia de internos
captadores)

ESPANA con internos islamistas en
centros penitenciarios variables individuales y Y .
. . Participacion voluntaria
colectivas del interno .
del interno
Evaluacion y seguimiento
del programa
Participacion de internos
de apoyo
Técnicas de dialogo,
estrategias y gestion de
Formacion y preparacion conflictos de
<< icalisati ! frontamiento.
DINAMARCA BOT (<<Deradicalisation de los profesionales que afrontamiento )
— Back on track>>) . . Planes de mentoria
trabajan con los internos
(apoyar y fortalecer la
motivacion del recluso a
la hora de buscar
alternativas mas positivas)
Plan de Accion Tres ejes de actuacion: Medidas “suaves” y
Polarizacion y Prevencion- “duras” hacia barrios o
HOLANDA Radicalizacion (2007- Sefialamiento- zonas donde se aprecien
2011) Intervencion signos de polarizacion o
radicalizacion.
- EXIT. Programa
implementado en las A destacar el programa
prisiones y en la <<De-radicalisation in
formacion de Prison>>:
Programas: .
profesionales
Participacion voluntaria.
EXIT - HAYAT. Programa que
HAYAT trabaja con los miembros Promueve el contacto
ALEMANIA islamistas mas entre interno y profesional

<<De-radicalisation in
Prison>>

radicalizados y con
combatientes extranjeros.

-<<De-radicalisation in
Prison>>. Trabajo con
internos relacionados con
delitos vinculados a

a largo plazo, tanto dentro
como fuera del centro.

Trabajo con las redes
familiares y sociales que
ayudan a preparar la
liberacion del interno.

extrema derecha.
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Programas sobre la
Tres frentes de accion: ciudadania y laicidad.
Para los menores de 25

Régimen general Cerrado | 505 especial interés en la

FRANCIA Programa Piloto . L
Régimen Abierto educacion civica e historia
de la religion.
Menores Participacion de imanes
(internos de apoyo)
ACF.

A nivel nacional, trata de
reinsertar o integrar de
nuevo a la sociedad al

interno mediante un

proceso de reajuste de la

mentalidad extremista.

A nivel internacional,
proporciona métodos de
intervencion y estrategias

de participacion
comunitaria.

A destacar en ambos
programas:
Participacion de los
denominados imanes
(internos de apoyo).

ACF. Fue creada con el
fin de hacer frente al
extremismo violento,

bandas y crimen de odio.
- ACF <<Active Change
Foundation>> AL FURGAN. Este
programa proporciona
- AL FURGAN (distinguir beneficios adicionales
entre la verdad y la para algunos reclusos en
mentira) la lucha contra las malas
interpretaciones que éstos
hacen del Coran y que
suele acompariar a sus
creencias extremistas.

INGLATERRA

Elaboracion propia. Informacion recogida del presente documento

10.2. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE INTERVENCION EN
INTERNOS RADICALIZADOS DE CORTE YIHADISTA EN
LAS PRISIONES ESPANOLAS

La prevencion de la radicalizacion islamista en prisiones forma parte de una politica
integral estatal contra la lucha de la radicalizacion en nuestro pais, es prudente pues antes
de introducirnos de lleno conocer los programas que se estan llevando de puertas para
dentro de nuestros penitenciarios, y siguiendo algo que ya se ha comentado , que la lucha
contra la radicalizacion ha de ser una lucha global y con la colaboracion necesaria entre
agentes veamos pues qué medidas se estan adoptando a nivel estatal, pues, las medidas
adoptadas en los ultimos afios con el objetivo de afrontar la radicalizacion violenta han
perseguido de manera prioritaria una mejora de las relaciones con las comunidades
musulmanas en Espafa, origen del que surgen los radicales y en las que puede prosperar

el extremismo.
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En 1992 se adopta el Acuerdo de Cooperacion, acuerdo firmado por el Estado y la
Comisién Islamica de Espafia® donde se establecen importantes aspectos que debian
servir para definir la relacion entre el Estado y la Comision Islamica, entre ellos, la
estructura de la Comision, la gestion de los espacios de culto y del personal religioso, el
régimen laboral a aplicar a los imanes en los relativo a su inclusion en la seguridad social,
el desarrollo de la cooperacidon en materia de asistencia y educacion®, y la proteccion de

los derechos del musulman en Espafia.

Por lo que se refiere a las iniciativas articuladas desde el Ministerio de Justicia en el
ambito de radicalizacion, ha de destacarse la puesta en marcha a finales de 2004 de la
Fundacion Pluralismo y Convivencia con el proposito de respaldar el desarrollo de
proyectos educativos, culturales y de integracion de la comunidad musulmana, pero

también otras religiones minoritarias como la evangélica y la judia.

La responsabilidad de las comunidades musulmanas y de sus representantes, tanto en
Espafia como en el exterior, a la hora de prevenir y contener la radicalizacion violenta es
indudable. En este sentido debe insistirse en la necesidad de evitar la equiparacion del
terrorismo e islamismo. Por tanto, es imprescindible propiciar y exigir la condena y
deslegitimacion de la violencia por parte de lideres politicos, religiosos y de la sociedad

civil que ejercen una influencia sobre la poblacion musulmana.

Por otro lado, en Espafia, al igual que algunos paises europeos, ha padecido el zarpazo
del terrorismo inspirado por Al-Qaeda y el DAESH (este mismo verano) y se sabe que
es un pais donde han residido y actuado decenas de redes yihadistas. La poblacién
inmigrante de origen musulman ha ido en aumento en los ultimos afios, siendo un sector

minoritario el que se ha unido a grupos radicales en territorio espaiiol y en el extranjero.

577. Acuerdo de Cooperacién del Estado Espariol con la Comision Islamica de Espafia, aprobado por
la Ley 26/1992, de 10 de noviembre de 1992, Boletin Oficial del Estado de 12 de noviembre de
1999,. Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

578. ADMANI, Musa. Muslim Radicalisation in Further and Higher Education. Discurso pronunciado
por Sheikh Musa Admani en el think-tank Policy Exchange, Londres, 21 de agosto de 2006.
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Una de las ultimas publicaciones sobre la prevencion del radicalismo en territorio espafiol

se lleva a cabo en el afio 2016 por el Ministerio del Interior, donde se publica en su pagina

web oficial el Plan Estratégico Nacional de Lucha contra la Radicalizacion Violentas en

el cual refleja cada uno de los planes adoptados desde el afio 2010 orientados hacia la

lucha contra el terrorismo yihadista. Entre ellos nos encontramos:

Estrategia de Seguridad Interior de la Unidén Europea: Hacia un modelo comun de
seguridad 2005. Modelo preventivo de lucha contra el terrorismo, contra la

capacidad de reclutar a través de la radicalizacion.

La Seguridad Nacional es una de las prioridades del gobierno: Elemento esencial

de garantia del bienestar de los ciudadanos y estabilidad de la Nacién.

La Estrategia de Seguridad Nacional (ESN-2013)%. Recuerda que el mandato
constitucional de garantizar la convivencia democratica y de proteger a los
ciudadanos en el libre ejercicio de sus derechos y libertades publicas, se facilita
mediante un sistema de seguridad publica basado fundamentalmente en las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Estrategia Integral contra el Terrorismo Internacional y la Radicalizacion
(EICTIR)*®!, aprobada en 2010 y ratificada en 2012: Diseflada para dar respuesta
especifica en el ambito nacional al compromiso adquirido por Espafia como

miembro de la Unidn Europea en la lucha coordinada y global contra el

579.

580.

581.

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD. Plan Estratégico Nacional de lucha contra la
radicalizacion violenta (PEN.LCRV). Accesible aqui(UAV: 01/06/18)

Real Decreto 485/2013, de 31 de mayo, de modificacion del Real Decreto 1886/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno. B.O.E. nim. 131
de 1 de junio de 2013. Donde se crea el Consejo de Seguridad Nacional. Accesible aqui (UAV:
01/06/18)

MINISTERIO DEL INTERIOR. Estrategia integral contra el terrorismo internacional y la
radicalizacion. Ratificada en 2012.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)
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terrorismo. Exige la necesaria implicacion de la Administracion en su conjunto y

de la sociedad civil.

Como ya se ha ido comprobando a lo largo de este trabajo, el medio penitenciario es un
entorno propicio para que se desarrollen procesos de captacion por parte de internos
radicales o radicalizables, susceptibles de poder hacerles llegar, incluso, al uso de la
violencia. Ya se han puesto ejemplos de los terroristas que han perpetrado atentados en
el viejo continente en los ultimos afios y que habian pasado por prision, ejemplo también
en nuestro pais de proceso de captacion, radicalizacion y reclutamiento en el interior de
los centros penitenciarios son las 32 detenciones que se realizaron dentro de la operacion
“Nova” en 2004 por parte de la Guardia Civil*®? y en la que se pudo saber que habia un
célula montada formada por internos y que estaban preparando futuros atentados. En
Espafia ademas el problema presenta singularidades, ya que forma un objetivo prioritario,
la recuperacion de AL ANDALUS, las ciudades de Ceuta y Melilla que son para los
yihadistas territorios que forman parte de la UMMA.3%3

La Administracion Penitenciaria tiene la obligacion de desarrollar actividades con el
objetivo de conseguir la reeducacion y la reinsercion social de los internos como emana
ya en el articulo 1 de la Ley Organica General Penitenciaria y obligacion que como hemos
visto también estd recogida en nuestra Carta Magna®®. Quiza los objetivos del programa
de deteccion y prevencion se planteen a priori mucho menos dificiles de conseguir que

los del programa de resocializacidon, pero esto no puede excusar la obligacion

582. GUEVARA, A; ECHARRI, F. J.; SANCHEZ, M. L. Sentencia N° 6/2008, de veintisiete de febrero
de 2008, de la Seccion Tercera de las Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, sobre el sumario
26/04 del Juzgado Central de Instruccién n° 5 sobre los atestados de la Operacion NOVA 1. 1l 'y

11, 2008.

583. Se entiende como UMMA a la comunidad islamica, la comunidad de creyentes del Islam, el
concepto UMMA tiene también un significado sentido de Nacion, con connotaciones mas de
indole politica.

584. CANTERO, Fernando GIL. La acciéon pedagogica en las prisiones. Posibilidades y

limites. Revista espafiola de Pedagogia, 2010, p. 49-64.
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constitucional de intentar que los penados vuelvan a la sociedad capacitados y con

voluntad de respetar la ley penal®®.

La cuestion que se pretende atajar es un problema, de terrorismo global y como tal solo
cabe una respuesta global (por ese se ha dedicado un bloque de este trabajo a las
herramientas de lucha internacionales), en este sentido los programas han tenido en cuenta
las Directrices para los Servicios Penitenciarios y de Probation sobre la Radicalizacion y
el Extremismo Violento adoptadas por el Comité de Ministros el 2 de marzo del 201638,
también en esta misma linea los programas han incorporado también propuestas de la Red
de Prevencion de la Radicalizacion (RAN: Radicalisation Awareness Network), red que
tiene como fin unir a profesionales europeos que trabajan con personas vulnerables de
ser radicalizadas y con un objetivo prevencionista para buscar sinergias entre ellos y

hacerse participe reciprocamente de sus avances®®’.

El tratamiento punitivo de nuestro ordenamiento juridico prevé elementos diferenciales
y en consecuencia de la peligrosidad que conllevan estos internos como imponer unas
mayores exigencias para el acceso a los beneficios penitenciarios>®® ( art. 3 del Codigo
Penal), el pago de la responsabilidad civil, el perdon a las victimas , el repudio a la
violencia( 72.6 de la Ley Orgénica General Penitenciaria) , especiales prevenciones
respecto a la clasificacion penitenciaria ( art. 102 del Reglamento Penitenciario) y el

Programa de separacion de los reclusos terroristas en diferentes Centros Penitenciarios®’.

585. CANTERO, Fernando Gil. Derechos humanos y reeducacion en las prisiones. El derecho a la
educacion en el modelo good lives. Revista de Educacion, 2013, no 360, p. 48-68.

586. CONSEJO DE EUROPA. Directrices para los servicios penitenciarios y de probation sobre la
radicalizacién y el extremismo violento. Adoptadas por el Comité de Ministros el 2 de marizo de
2016 en la 12492 reunion de los delegados de los ministros.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

587. CARASUSAN, Roman Echaniz. La coleccion RAN: Programas de lucha contra la radicalizacion
y la prevencién del extremismo violento en la UE. Analisis GESI, 2017, no 15, p. 1.

588. PEREGRIN, Carmen Lépez. ;Lucha contra la criminalidad mediante el cumplimiento integro y
efectivo de las penas? Nuevo Foro Penal, 2005, vol. 12, no 68, p. 146-174.

589. GUTIERREZ, José Antonio; JORDAN, Javier; TRUJILLO, Humberto. Prevencion de la

radicalizacién yihadista... Op cit, p. 1-12.
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Estos elementos diferenciales se han tenido en cuenta necesariamente a la hora de

confeccionar sendos programas.

Tanto en el programa para la prevencion de la radicalizacion plasmado en la instruccion

8/2014°%° de Secretaria General Penitenciaria®®! como el programa de intervencion y

tratamiento de procesos de radicalizacién islamica de la instruccién 02/2016°%2 de la

misma administracion, se han clasificado a los destinatarios en tres grupos de internos,

estableciendo el legislador tres perfiles diferentes de internos a tratar

393 a los cuales

debemos aplicar como los FIES revisados en el capitulo cuatro:

GRUPO A: Formado por internos condenados por pertenencia o colaboracion con
grupos terroristas, se compone este grupo condenados por pertenecer o encontrarse
vinculados en el momento de la detencion con el terrorismo yihadista y poseen un
fuerte arraigo de valores e ideologia extremista, amparados, a su vez, por
organizaciones terroristas activas. En este grupo existe un riesgo alto y una
presencia de ideologia radicalizada constatada que motiva el especial seguimiento
al que estan sometidos. Hay que tener en cuenta que estos internos es muy probable
que cuente con experiencia militar en conflictos, poseen grandes conocimientos en
religion es sentido amplio, en historia y en diferentes doctrinas fundamentalistas y
ademas es muy posible que cuenten con el reconocimiento de muchos internos

islamistas o que incluso sean idolatrados. Suelen ser personas con gran capacidad

590.

591.

592.

593.

MINISTERIO DEL INTERIOR. Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Instruccion I-
8/2014.Nuevo Programa para la prevencion de la radicalizacion en los establecimientos
penitenciarios. Publicada el 11 de julio de 2014.Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

Es necesario recordar en este punto que en el marco juridico penitenciario espafiol el articulo 6
de la Ley 40/2015 de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico591 cita que “Los
o6rganos administrativos podran dirigir las actividades de sus o6rganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y érdenes e servicio”, asi pues de este tipo legal emanan
las siguientes érdenes procedentes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias las
cuales van a ser objeto de analisis exhaustivo de esta tesis doctoral, tanto la Instruccion 8/2014
como la 02/2016.

MINISTERIO DEL INTERIOR. Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Instruccion I-
02/2016.Programa Marco de intervencion en radicalizacién violenta con internos islamistas.
Publicada el 25 de octubre de 2016. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

COLMENAR LAUNES, Angel. El régimen disciplinario y su procedimiento en el Sistema
Penitenciario Espafiol. 2016, P. 77.
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intelectual por lo que cuando sospechan o son conscientes de que estan sometidos
a control, llegan a transformarse por completo (afeitarse la barba, por ejemplo) y
delegan en sus colaboradores para seguir son sus actividades de captacion o

radicalizacion.

GRUPO B: Este grupo lo constituyen aquellos internos que desarrollan una actitud
de liderazgo captador y proselitista que facilita el desarrollo de actitudes extremistas
y radicales entre la poblacion reclusa. El objetivo de estos reclusos es adoctrinar y
difundir ideas radicalizadas sobre el resto de internos, llevando a cabo actividades
de presion y coaccidn, incluso usando la amenaza y la violencia contra otros
internos musulmanes que no siguen la misma doctrina religiosa intentando siempre
imponer las normas y pautas para cumplir estrictamente su interpretacion de la
religion, ayudan por tanto a la cohesion y refuerzan el grupo, dando apoyo al lider

y al propio grupo.

GRUPO C: El tercer y ultimo grupo estos compuestos por reclusos que ya han sido
radicalizados o bien pueden estar ya inmersos en el proceso de radicalizacion
extremista. Son internos con un alto nivel de riesgo y vulnerabilidad a ser captados,
hay que tener en cuenta que en nuestras prisiones existe un elevado nimero de
reclusos musulmanes y no musulmanes decepcionados con su pasado y la vida que
llevan, tienen necesidades afectivas dado que se encuentran solos, inseguros y
frustrados, por norma general sienten un gran odio contra a occidente al que
responsabilizan de su situacidn, estos reclusos, en su mayoria jovenes existe un
elevado nimero musulmanes condenados por delito de robo o contra la salud
publica (drogas), se enfrentan a condenas relativamente cortas , pero aunque el
periodo de estancia en prision no sea excesivamente largo, teniendo en cuenta las
circunstancias descritas, son carne de cafiéon para los reclutadores. Tienen un papel
mas pasivo que lo reclusos que forman el grupo B, pero aun asi pueden protagonizar
incidentes regimentales ligados a la interpretacion radical del Coran. En general son
reclusos que han manifestado desprecio hacia otros internos no musulmanes o

musulmanes que no siguen su linea, o desprecio a las funcionarias, indicios al finy

273



Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

al cabo de que puedan estar inmersos en el proceso de radicalizacién o sean

susceptibles de hacerlo.

10.2.1. EL PROGRAMA DE PREVENCION

Este programa como ya hemos mencionado, emana de la instruccion 8/2004 de Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias®®*, el objetivo del mismo es recoger, analizar y
sistematizar un conjunto de datos y variables relevantes para detectar y acotar procesos
incipientes o consolidados de radicalizacion en los centros penitenciarios espafioles. Con
ello, se quieren evitar procesos de captacion, reclutamiento y radicalizacion de internos
musulmanes, se pretende preservar la seguridad interior de los centros penitenciarios,
ayudar para evitar la comision de actos terroristas o de apoyo al terrorismo una vez en
libertad, potenciar una actuacion integral contra el fendmeno de radicalizacion yihadista
y fomentar la capacidad y la voluntad de respetar la ley penal y los valores del pais de
acogida®”.

El funcionamiento de coordinacion pasara por la figura del Subdirector de Seguridad del
establecimiento penitenciario el cual sera el encargado de trasladar la informacidon que se
vaya recabando al equipo directivo quien a su vez se encargara con la informacion
proporcionado de tomar las decisiones regimentales o de tratamiento®®®. El subdirector
debe emitir un informe semanal de la evolucion de los tratados con las propuestas que se
consideren interesantes para que la direccion o la subdireccién general realicen los

cambios necesarios en cuanto al tratamiento y/o gestion penitenciaria.

Como bien hemos desarrollado en el capitulo anterior existen algunos comportamientos

y actitudes que nos pueden ayudar a centrar y focalizar la observacién con el fin de poder

594, MINISTERIO DEL INTERIOR. Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Instruccion I-
8/2014.Nuevo Programa para la prevencion de la radicalizacion en los establecimientos
penitenciarios. Publicada el 11 de julio de 2014. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

595. PENA-ANGUITA, Blanca. La evolucién del sistema penitenciario en Espafia y la reinsercion
social y laboral de los reclusos. 2015, P. 112.

596. RAYA, Cutifio, Algunos datos sobre la realidad del tratamiento en las prisiones espafiolas. 2015,
p. 81.
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identificar indicios que pueden estar detras de un incipiente proceso de radicalizacion,

resultan relevantes los siguientes:

A) Generales:

Un aumento en el interno de la frecuencia y en intensidad de las practicas
religiosa, aumento de rezos de forma rigurosa y de estricto cumplimiento entre

sus pautas diarias®’.

Se pueden observar criticas sobre la marginacién y opresion que dicen sufrir por
parte de occidente al cual hacen responsable de los problemas, se situan en una

notoria posicion de victimas.

De pronto se aprecia en el interno un especial interés por lideres militares

yihadistas o por testimonios de operaciones de este colectivo.

Es comun que puedan obsesionarse con el culto al cuerpo y empiecen a desarrollar
una gran actividad fisica con el fin de ser mas fuertes o de aprender nuevas

técnicas de lucha.

Realizan o participan en actividades que tienen por finalidad la cohesion del
grupo, entre las actividades de prision, tratan de favorecer encuentros y charlas

sobre religion y los aspectos de actualidad del mundo musulman.

Existe una promocion de la oracidn colectiva, eligiendo a sus propios directores

espirituales desplazando al iméan de la prision si cree necesario.

B) Elementos externos de su apariencia fisica y de la organizacion de su celda

597.

REINARES, Fernando. Hacia una caracterizacién social del terrorismo yihadista en Espafa:
implicaciones en seguridad interior y accion exterior. Boletin Elcano, 2006, no 79, p. 9.
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Hay que fijarse en su pelo, bigote o barba larga, etc.

Vestimenta tradicional arabe incluso para la practica deportiva y limpia para el

1ez0

Coréan situado en lugares protegidos y que no quieren que nadie toque

Manejan libros y publicaciones con tendencia wahabista y pueden aparecer textos

o mensajes de frases del Cordn o en apoyo a lideres extremistas.

Realizan rigurosamente el ramadan ademas de otros ayunos, alguno incluso
solicitan dieta vegetariana por miedo a que se haya utilizado algtn tipo de material
asociado al cerdo, ademas reclaman que la comida sea realizada y repartida por

musulmanes.

C) Comportamientos sociales

Se aislan respecto a los internos no musulmanes a los cuales no tienen ningun
problema en juzgar su comportamiento incluso el de otros musulmanes, se ven

superiores frente a los demas presos>*®.

Se enfrentan a otras interpretaciones de su religion, amenazando,
menospreciando, atacando verbalmente incluso fisicamente al resto de

musulmanes para imponer sus practicas religiosas>®.

Tienen muchos problemas con las funcionarias a las cuales no miran ni a los ojos.

598.

599.

JORDAN, Javier; MANAS, Fernando M.; TRUJILLO, Humberto. Perfil sociocomportamental y
estructura organizativa...” Op Cit, p. 79-111.

ALONSO, Rogelio. Procesos de radicalizacion de los terroristas yihadistas en Espafia. Boletin
Elcano, 2007, no 90, p. 7.
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D) Actitud con sus familiares:

e Buscan que aumente la practica de la religion en los miembros de su familia

e Instan a sus familias a que envien a los menores a escuelas coranicas y

recomiendan a los adultos hombres a acudir a las mezquitas.

e Obligan a sus mujeres a que no trabajen y a que no salgan a las calles solas

e En sus conversaciones, a menudo, se suelen escuchar criticas a Occidente y al

Capitalismo.

E) Crece el Interés por los textos y libros religiosos, medios de comunicacion y

acontecimientos politicos.

Es importante a la hora de poner en practicas este programa de deteccion y prevencion
que existen factores que facilitan el proceso de radicalizacion en prision®®, ya hemos
identificado algunos como pueda ser la sensacion de desarraigo social, la utilizacion de
la religién como balsamo, el sentimiento de venganza, la busqueda de un significado o
un sentido a sus vidas o el reforzamiento y la seguridad de sentirte parte de un grupo.
Ademads de éstos de indole general, existen factores que solo se dan en Espafia como
pueden ser la alta concentracion de internos musulmanes que existen en nuestra prision®!
en especial magrebies y marroquies, la alta tolerancia y permisividad en las carceles
espafiolas sobre todo a la hora de poner en practicas su derecho a la practica religiosa o

reivindicaciones histéricas por parte de los yihadistas sobre la recuperacién de Al-

Andalus o las ciudades de Ceuta y Melilla.

600. LOPEZ-TORRIJOS, Roberto. Subcultura penitenciaria y radicalizacion yihadista en las prisiones
espafolas: coincidencias discursivas. 2015, p. 177.

601. Numero 7 Revista enfoquel acaip/ pagina 7, conferencia impartida por el presidente de acaip
Jose ramén Lopez en el congreso nacional penitenciario de la udima 23 de marzo de 2017.
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Siguiendo el manual europeo , al poner en practica el programa espafiol también se ha de
realizar un analisis o evaluacion de riesgo teniendo en cuenta por un lado la seguridad
exterior y seguir manteniendo el potencial delictivo en prision y el riesgo de procesos de
adoctrinamiento y radicalizacion en los establecimientos penitenciarios®?, por otro lado
respecto a la seguridad interior para evitar incidentes de naturaleza grave individuales o
en grupo entre reclusos o contra funcionarios o profesionales , o incluso motines o
revueltas. Y por ultimo el andlisis de riesgo se debe de poner en practica también para
poder detectar y cortar las posibles colaboraciones con otros grupos terrorista en prision

o colaboraciones con miembros de organizaciones criminales organizadas.

Entre las medidas que se ponen en marcha a partir de este programa cabe resaltar la
participacion de imanes moderados con el fin de luchar contra la ideologia y las mala
interpretaciones de los textos sagrados®®, ademads se prevé que esta asistencia religiosa
se desarrolle en un local multifuncional que en ningun caso sera utilizado de forma

exclusiva para los ritos musulmanes y por internos musulmanes®*,

Existen ONG's, otras organizaciones o grupos vinculados al fomento de la cultura
musulmana o al desarrollo de actividades con el colectivo que participan en la
intervencion con estos internos, el programa estable medidas para un seguimiento
preventivo de estos grupos y sus fines tales como exigir una autorizacion previa por parte

del Centro directivo para llevar un riguroso control.

602. TRUJILLO, Humberto M., et al. Indicios sobre la radicalizacion yihadista en prisiones. Athena
Assessment, 2008, vol. 12, no 8, p. 1-13.

603 . Los mecanismos para que los internos musulmanes puedan acceder al derecho constitucional a
la libertad religiosa recogido en el articulo 16 de la Constitucion Espariola, son el articulo 9 de
los Acuerdos de Cooperacion firmados en 1992 por el Estado Espafiol con las confecciones
minoritarias ( Comisién Isldamica en Espafa), el Real Decreto 710/2006 de 9 de junio que
desarrolla este Acuerdo y la Instrucciéon 6/2007 de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias en la que viene desarrollado el proceso para la asistencia religiosa en los centros
penitenciarios.

604. JORDAN, Javier. Politicas de prevencién de la radicalizacion violenta en Europa: elementos de
interés para Espafia. Revista electronica de ciencia Penal y criminologia, 2009.
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Se prohibe también todos aquellos rezos colectivos cuando no sean presididos por los
imanes autorizados para ello, prohibiendo por tanto que internos musulmanes actien

como lideres espirituales o religiosos.

Se establece como medida importante que se destinen a departamentos adecuados y
separacion de otros internos terroristas o de internos musulmanes susceptibles de ser
radicalizados o adoctrinados (ademas del régimen cerrado) a todos aquellos internos
condenados o ingresados en prisién en relacion con la actividad de células o grupos
terroristas para garantizar un control especial de éstos y que no pueden radicalizar a otros

presos.

Ademas de todo lo descrito el programa marca como herramientas principales para frenar
el fendmeno de la radicalizacion en prision la formacion a los diferentes profesionales
realizando cursos iniciales y de reciclaje, actualizar la formacidén y concienciacion del
personal Directivo, actualizar y divulgar las obras, textos, informes y documentos sobre
la deteccidn y prevencion de la radicalizacion y realizar un control a los imanes y a las
organizaciones no gubernamentales que puedan encubrir, facilitar o incentivar la

radicalizacion.

Por ultimo y como medida preventiva que también hemos visto en el manual europeo
para el tratamiento de radicalizados, el programa quiere que se potencie la formacion
basica®® de estos internos en cuestion para minimizar las diferencias culturales, el
desconocimiento del idioma y otras carencias formativas que ayudan a la integracion y

que puede realizar funciones de escudo contra el mensaje radicalizador.

605 . El Reglamento Penitenciario en sus articulos 118.2 y 123.1 establece el caracter prioritario que
ha de tener la formacién basica de los internos extranjeros. Existe el Plan marco de intervencion
educativa para extranjeros el cual es equiparable a los principios enunciados en la reforma de la
Ley Organica 2/2009 de Extranjeria.
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10.2.2. PROGRAMA DE INTERVENCION

Como el anterior, este programa emana de una instruccién de Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, en concreto de la 02/ 2016°°°. Si el programa de 2014 tenia
por objeto la deteccion y la prevencion de procesos de radicalizacion en las prisiones
espafiolas, esta da un paso mas buscando conseguir la reeducacion y reinsercion social de
los penados con el fin de que preparar a los penados para su nueva reinsercion en la
sociedad y que su voluntad sea la de vivir respetando el ordenamiento juridico penal, hay
que recordar la obligacion constitucional de llevar a cabo esta actividad como hemos

visto en el Capitulo III pese a la dificultad del objetivo que se pretende.

Para poner en practica este programa espafiol de intervencion hay que tener capacidad
para manejar las distintas variables de riesgo psicosociales que pueden llevar a explicar
el proceso de radicalizacion hacia la violencia, a nivel general muchos se han analizado
al principio de este trabajo en el Capitulo II, otros ya han sido valorados en el manual
europeo, la administracion penitenciaria espafiola ha tenido en cuenta estas variables

como importantes:

e La marginalidad que se percibe por parte del interno como consecuencia del
ingreso en prision, percepcion que se une a un sentimiento de injusticia y con una

autoimagen de ser “ciudadanos de segunda” a los que el sistema a maltratado.

o FElnivel alto de ansiedad como consecuencia de un ingreso en prision que les sitiia

en una posicién de baja inmunidad psicoldgica acompafiada por un sentimiento

de fracaso, la cual les convierte en permeables a influencias externas®’.

606. MINISTERIO DEL INTERIOR. Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Instruccion |-
02/2016.Programa Marco de intervencion en radicalizacién violenta con internos islamistas.
Publicada el 25 de octubre de 2016. Accesible aqui (UAV: 01/06/18)

607. JORDAN, Javier; MANAS, Fernando M.; TRUJILLO, Humberto. Perfil sociocomportamental y
estructura organizativa de la... Op Cit p. 79-111.
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Percepcion de desarraigo, soledad y de falta de una s6lida identidad personal, que
se relaciona con una capacidad de afrontamiento muy reducida que se traduce en

un aislamiento personal y una autoestima deficitaria.

Necesidad de afiadir un significado nuevo a sus vidas mediante la incorporacién
a grupos sociales donde son aceptados y respetados, ademas que en el entorno
penitenciario también les regala seguridad. Es muy importante el fortalecimiento
de la identidad colectiva, para que el interno pueda llegar a adoptar la conciencia
del grupo en decremento de la conciencia propia hasta llegar a un proceso de

“desindividuacion”.

La presencia en las carceles de internos captadores, proselitistas y con suficiente
carisma y capacidad de liderazgo como para manipular y coaccionar a aquellos

internos vulnerables y persuasibles.

Ademads, hay que ser conscientes de que existen variables individuales determinantes

como pueda ser tendencia a la depresion, dificultad en la comunicacion, déficit de

habilidades sociales, baja autoestima, etc... y ser conscientes también que el proceso de

radicalizacion es heterogéneo y variable entre cada miembro del grupo de internos

musulmanes®%8.

En definitiva, nos encontramos ante procesos de persuasion coercitiva similares a los

usados por las sectas coercitivas y que tanto ha estudiado la comunidad cientifica que se

van a desarrollar en un contexto penitenciario, a ello hay que sumarle que a diferencia de

otros tipos de terrorismo como el autdctono sufrido por la sociedad espafiola, en el

radicalismo isldmico existe una frecuente llamada a la afiliacion y a la militancia (a

realizar la yihad).

608.

ALONSO, Rogelio. Procesos de radicalizacion de los terroristas yihadistas en Espafia. Boletin
Elcano, 2007, no 90, p. 7.
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Ya ha quedado definida la clasificacion de los destinatarios en tres grupos A, B y C. Segtin
los datos que anunci6 el presidente del sindicato ACAIP Don José Ramén Léopez en su
participacion en el I Congreso Nacional Penitenciario de la Udima celebrado los dias 23
y 24 de marzo de 2017, en octubre de 2016 al iniciarse el programa de eran 115 los
internos del Grupo A, 22 del Grupo B y 80 pertenecientes al Grupo C, el gran aumento
de detenciones desde que accedio al Ministerio del Interior el exministro Don Juan
Ignacio Zoido invitan a pensar que estos numeros han debido de subir considerablemente
en 2017. La incorporacién al programa de los distintos internos se ha de realizar
atendiendo a criterios de seguridad y oportunidad y en funcion de la disponibilidad de los
internos y de cuestiones de seguridad pudiendo conformar grupo que incluyan internos
de apoyo musulmanes alejados totalmente de cualquier planteamiento radicalizado como
ya se prevé en el manual europeo. La participacidn como marcan las reglas penitenciarias
ha de ser totalmente voluntaria, pero si es conveniente que desde la administracion
penitenciaria se incentive a participar en €l y a sacarle el maximo provecho posible, es
importante que el recluso perciba el programa como un instrumento de apoyo y no como
una imposicion. Ademads, el programa ha de desarrollarse integramente en espafiol

asegurando una correcta compresion del mismo.

Para poner en marcha el programa es fundamental la presencia permanente en su
desarrollo de al menos un profesional, ademas como ya observamos en el manual europeo
el problema se ha de abordar desde un punto de vista multidisciplinar, esto equivale a que
tanto los miembros del drea de seguridad como del area de tratamiento deben permanecer

informados del inicio del programa.

A la hora de intervenir con el grupo A (FIES A), se sigue una estructura basada en dos
partes muy definidas®®. La primera parte estd basada en el autoconocimiento personal,
hay que ir poco a poco dado que vamos a tratar a internos a los que se le presumen niveles
de resistencia altos. En esta primera parte del tratamiento la funcion ird mas encaminada

en escuchar y analizar al interno que de plantearle de entrada cualquier cambio, se va

609. RIOS MARTIN, Julidan Carlos; ETXEBARRIA ZARRABEITIA ZARRABEITIA, Xabier Karlos;
PASCUAL RODRIGUEZ, Esther. Manual de ejecucién penitenciaria. Defenderse de la carcel.
2016, p, 143.
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analizar su historia personal, su historia religiosa, se intentara conocer su estado afectivo
y sus emociones, las distorsiones cognitivas y esquemas mentales intentandole hacer ver
los rigidos e inflexibles que son, se analizard su identidad personal y la del grupo de
pertenencia para intentar ir fortaleciendo su autoestima a la vez que intentar que tomen
consciencia de sus valores personales®!? ( no los del grupo). En la segunda parte se va a
intentar ya la modificacion y el cambio personal, en primer lugar, se va a intentar crear
empatia hacia las victimas reales y potenciales, asi como a que acepten el pluralismo
cultural y religioso®!!. Se empezardn a cambiar las distorsiones cognitivas que presentaba
el tratado y capacitarlo para tener un autocontrol de la conducta, sobretodo la violenta, a
partir de ese momento se fomentaran los valores de caracter pro social de respeto a los
derechos humanos y al Estado Democratico de Derecho y se le empezara a hacer ver los
beneficios que aportan una actitud sin radicalismos ni extremismos con el fin pode
establecer por parte del interno un compromiso de cambio hacia un nuevo estilo de vida

con metas a corto plazo y realistas.

El programa se estructura en tres partes bien diferenciadas a la hora de tratar a los internos
de los grupos B y C para conseguir una aplicacion progresiva e integral. En una primera
parte, se trabajard buscando que el interno se conozca a si mismo y que empiece a
comprender la diferencia entre la identidad personal individual y la del grupo, se analizara
su historia, su identidad personal, su identidad social y pertenencia a grupos, se intentara
aumentar la consciencia emocional de uno mismo y se detectaran sus distorsiones
cognitivas analizando con él la conducta violenta y las consecuencias adversas que van
ligada a ésta. En la segunda fase tiene como fin facilitar competencias al interno que
compensen los déficits que se hayan podido detectar en la primera parte, se le fomentar
habilidades de autocontrol, habilidades sociales y de asertividad, habilidades para la
resolucion de conflictos. Se tratara de poco a poco ir modificando su pensamiento erréoneo

restructurando al tratado cognitivamente y a que empiece a tener empatia hacia las

610. BARRETO ALDANA, Sandra Milena; MONROY ZAPATA, Juliana Andrea. Disefio de un
Checklist para caracterizar psicosocialmente a delincuentes violentos condenados, facilitando su
clasificacion con el consejo de evaluacion y tratamiento (CET). 2014. Tesis de Licenciatura.

611. RODRIGUEZ-CARBALLEIRA, Alvaro, et al. Un analisis psicosocial del grupo terrorista como
secta. Revista de Psicologia Social, 2009, vol. 24, no 2, p. 183-195.
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victimas reales y potenciales. El interno en este punto debe empezar a aumentar su

autoestima, en valores personales y a entrenar en valores prosociales®!?

. La tercera y
ultima fase amplia la intervencion a un plano cultural y religioso y no solo personal como
hasta ese momento, se le empezara concienciar del pluralismo cultural y religioso, de la
vivencia de la religion en sus vidas y se le hara ser conscientes de la manipulacion y
persuasion a la que han sido sometidos, se desmontara también la motivacion de poder y
liderazgo que algunos internos ( sobre todo los del grupo B) poniendo de relieve su
tendencia narcisista y necesidad de dominio sobre los demas y en definitiva se caminara
hacia una nueva experiencia de vida lejos del radicalismo. Por ultimo, como en el grupo

A, se disefara un plan de compromiso a suscribir por parte del interno que lleve consigo

un cambio de vida con metas a corto plazo y realistas.

Las intervenciones en el Grupo A solo estan previstas que sean intervenciones
individuales, hay que recordar que sobre este grupo existen medidas regimentales y de
seguridad particulares, ademas no es muy recomendable como hemos visto que se
realicen intervenciones en grupo por el riesgo a que puedan radicalizar o simplemente
influir sobre el resto de internos. El programa si que permite intervenciones grupales para
los destinatarios del grupo B y C, ademds se prevé también para estos grupos la
participacion de internos de apoyo que puedan incluso ser ex extremistas que hayan

renunciado a la violencia.

Tano para el grupo A como el By C, el modelo de programa espafiol como el de muchos
paises europeos prevén la participacion de la labor de imanes moderados que puedan
ayudar a contrarrestar la narrativa radicalista y la erronea interpretacion de las sagradas
escrituras. Ademas, en Espafia su participacion ayuda a cumplir la obligacion legal
penitenciaria y constitucional de garantizar la asistencia religiosa en igualdad de

condiciones con otras religiones. La participacion de estos imanes moderados se realiza

612. ALBA ROBLES, José Luis; AROCA MONTOLIO, Concepcion; LOPEZ LATORRE, Maria Jesus.
El modelo criminolégico de evaluacion e intervencion para menores en conflicto con la ley/The
criminological model of assessment and intervention for children in conflict with the law. Archivos
de Criminologia, seguridad privada y criminalistica, 2016, vol. VI, num. enero-julio, p. 26-55,
2016.
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bajo el paraguas del Convenio que tiene firmado la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias con la Comision Islamica de Espafia. Se contempla ademas que en el
marco de la promocidn de valores prosociales puedan intervenir ONG's o asociaciones
de distinto tipo, eso si su participacion estara sujeta a un control y a la idoneidad de su

intervencion sobre este colectivo tan especial.

El programa se sometera a varios seguimientos de control, asi los internos seran evaluados
antes de la puesta en marcha del programa, se le hara un plan de seguimiento mientras
dure el programa y al finalizar este se realizara de nuevo una evaluacién al interno que
estara formado por alguno prueba psicométrica concretamente para valorar el
afrontamiento de riesgo futuro, ademas es importante la evaluacion de aprovechamiento
del programa en la que se analizan indicadores como la asistencia , rendimiento y esfuerzo
del interno durante el programa, la consecucion de los objetivos propuestos, mejora en la
capacidad empatica, superacion de elementos ideologicos que justifiquen las conductas
extremistas, mejora en su autocontrol, adquisicion de habilidades sociales, etc.. y quiza
la mas importante de cara a la opinidén publica, el cumplimiento de los articulos 72.5 y
72.6 de la Ley Organica General Penitenciaria: hayan satisfecho la responsabilidad civil,
muestren signos inequivocos de haber abandonado los fines y medios terroristas, se hayan
desvinculado del grupo terrorista, hayan colaborado activamente con las autoridades y

hayan realizado una peticién expresa de perdon a las victimas®!3.

10.2.3. INSTRUMENTO DE EVALUACION DEL RIESGO DE RADICALISMO
VIOLENTO

Siguiendo con la linea de actuacién en el ambito de la prevencion y seguimiento de los
internos condenados por terrorismo y aquellos no condenados por terrorismo pero que
puedan estar vinculados a movimientos radicales, la Secretaria General Penitenciaria el

16 de febrero de 2018 emitié una Orden de Servicio que entré el vigor el pasado 16 de

613. FARALDO CABANA, Patricia. El papel de la victima durante la ejecucién de condenas por delitos
referentes a organizaciones y grupos terroristas y de terrorismo en Espafa. Rivista di
Criminologia, Vittimologia e Sicurezza, 2013, vol. 7, no 1, p. 18-42.
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febrero de 2018. Dicha orden viene a complementar las instrucciones 8/2014, de 11 de

julio y 1a 2/2016, de 25 de octubre ya analizadas en esta tesis.

Seiiala la Orden que, la puesta en marcha del instrumento de evaluacion requiere de una
coordinacion de todas las areas de los establecimientos penitenciarios lo que conlleva que
todo el personal de instituciones penitenciarias adquiera un rol activo. No obstante, y
evidentemente tendra un papel principal el area de tratamiento y de seguridad siendo los
ejecutores finales los equipos técnicos®'# los cuales deberan recabar la informacion desde
la observacion directa y deberan velar por el seguimiento de los programas de
intervencion en los que participen a la par®'>.

Los reclusos a los que va dirigidos este instrumento de valoracion del riesgo son los
grupos A, By C que se describen en la Instruccion 8/2014, no obstante deja abierta la
Orden a la posibilidad de que pueda ser evaluado cualquier recluso que se estime posible

la inclusion en los citado grupos A, By C.

Las variables que se van a tener en cuenta y siguiendo los modelos mas actuales, son el

riesgo, la necesidad y la responsividad.

e Por riesgo, se entiende la probabilidad de reincidencia delictiva o la posibilidad

de que pueda repetir el interno los comportamientos que le han traido a prisiéon616.

614 . Vid. MARTINEZ-CABALLERO, Julia. Las funciones dellla Trabajador/a Social Penitenciario/a
como miembro del Equipo Técnico: Régimen Cerrado, especialmente, departamentos
especiales. 2014

615. PEREZ-FERNANDEZ, Francisco; MAMPASO-DESBROW, Joanne; BUENOGUERRA, Nereida.
El psicélogo de prisiones en Espafa. Psychologia Latina, 2011, no 2.

616. ANDRES-PUEYO, Antonio; ECHEBURUA, Enrique. Valoracion del riesgo... Op Cit, p. 403-409.
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e Se habla de necesidad cuando se tienen en cuenta aquellos factores®'’ que han
motivado directamente el acto delictivo (violencia interpersonal, impulsividad,

drogodependencia, etc...) y que ya se vio en la parte primera de la presente tesis.

e Por ultimo, se entiende por responsividad®'®, la forma en la que responde el interno
hacia determinados estilos de intervencion, delante de los mismos puede
responder de forma mas o menos satisfactoria, de manera que se maximice la

capacidad de la persona para aprender de un tratamiento determinado.

Como se ha hablado ya, en la medida en que dentro de los internos extremistas violentos
existen varios perfiles®’”, es necesario que las intervenciones se adectien a las
particularidades y niveles de riesgo de cada interno, perfiles de alto riesgo precisaran de
intervenciones mas intensas, es por ello que es muy importante conocer el riesgo de

radicalismo violento a través de este instrumento.

El nivel de riesgo, ademads es algo dindmico y susceptible de cambio (subir o bajar), no
puede responder a una cuestion estatica, una buena llevanza del programa de intervencion
se espera que pueda modificar el nivel de riesgo, evidentemente a la baja. Cabe recordar,
como se ha dicho ya que es vital una temprana deteccion de la radicalizacion y los factores

vinculados a ella para que un tratamiento penitenciario tenga éxito.

El objetivo general pues de este instrumento que se describe es la deteccion y la

valoracién de variables que pueden indicar un riesgo real de comision de actos

617. PASCUAL, Rogelio Alonso. Procesos de radicalizacion y reclutamiento en las redes de
terrorismo yihadista. Cuadernos de estrategia, 2009, no 141, p. 21-68

618. Vid. REDONDO ILLESCAS, Santiago; PUEYO, Antonio Andrés. La psicologia de la
delincuencia. Papeles del psicélogo, 2007, vol. 28, no 3.

619. Vid ut supra. JORDAN, Javier; MANAS, Fernando M.; TRUJILLO, Humberto. Perfil

sociocomportamental...Op Cit, p. 79-111

287



Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

relacionados con el radicalismo violento. Ademds dentro de este objetivo general se

pueden desgranar tres objetivos especificos tal y como se describe en la Orden:

e Ayudar en la toma de decisiones en lo relativo al tratamiento penitenciario,
reorientado la deteccidn, seguimiento e intervencion y sefialando objetivos

especificos.

e Servir de instrumento de coordinacién entre los distintos departamentos

penitenciarios, en particular, las areas de seguridad y tratamiento.

e Sistematizar el tratamiento sobre el radicalismo violento llevado a cabo en los

distintos centros penitenciarios.

El instrumento se debe aplicar a los internos una vez sean incluidos en los Ficheros FIES
629de los tres grupos descritos. El nivel de riesgo como hemos sefialado, no responde a
algo estatico sino dindmico, con lo que desde Secretaria General Penitenciaria se marca
que se debe realizar la evaluacion de forma semestral con el fin de poder conocer por un
lado el éxito del tratamiento que se pueda estar aplicando y por otro lado identificar la

necesidad de realizar cambios o modificaciones en las distintas variables.

Por 1ltimo destacar, y como también se requiere en el manual europeo de tratamiento ,
anualmente se procedera a la revision de los indicadores incluidos por parte de Secretaria

General Penitenciaria.

Entrando ya a analizar el instrumento que hemos introducido, éste se puede definir como
un andlisis sistematico de distintos factores que permiten valorar el riesgo de violencia
radical en sentido amplio. Es una prueba que nunca se va a poder entender como una

predicciéon de conducta futura, obviamente y como ya se ha mencionado el

620. Vid. BARBEITO, Ménica Zapico; MORO, Luis Rodriguez. L.,“La Circular FIES diez afios después:
el paradigma de la nueva cultura de la incapacitacion”. Politica criminal y reformas penales, 2007.
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comportamiento estd sujeto a variables dindmicas, es por ello también que se

recomiendan desde la Orden mediciones periddicas.

La prueba es de aplicacion especifica al contexto penitenciario espafiol, no obstante
siempre va a ser susceptible que pueda ser aplicada en otros contextos penitenciarios
vecinos. Para una correcta cumplimentacidn seran necesarias tanto las sesiones
individuales como el estudio documental obrante en el expediente y protocolo de cada
interno e incluye una guia para la puntuacion de cada variable, la cual ha de codificarse
en funcion de su presencia, bien sea baja, media o elevada. Ademas de estas
caracteristicas las ya nombradas: requiere una colaboracion de todos los agentes, ofrece
una orientacion e indicacion global del riesgo y pretende abarcar los tres grupos FIES®?!

descritos en las Instruccion 8/2014.

Pasando a realizar una revision de los factores, elemento principal en este tipo de pruebas,

agrupa la orden en tres categorias:

e Los factores A asociados al riesgo de violencia radical y se incluyen

variables de elevada radicalizacion y de intencionalidad violenta.

e Los factores B-C de riesgo de proselitismo- captacion y radicalizacion
personal. Se incluyen variables propias de los internos con afan reclutador,
proselitista o captador, asi como factores e indicios vinculados a procesos

de radicalizacion violenta.

A pesar de la clasificacion, la puntuaciéon predominante en un determinado bloque de
variables no excluye la posibilidad de datos significativos en otro. Por poner un ejemplo
grafico la identificacion de objetivos a los que atacar ( que como veremos corresponderia

al factor AS5) es perfectamente compatible con el sentimiento de agravio y trato injusto (

621. LOPEZ, Eugenio Arribas. Fichero de internos de especial seguimiento (FIES): incidencia de la
reforma del reglamento penitenciario y de la normativa administrativa interna posterior. La ley
penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario, 2012, no 96, p. 6.

289



Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

factor BC7), con ello se consigue que la valoracion final tengan un caracter inclusivo y

global. Los factores responden pues a la siguiente numeracion:

Factores A:

Al

A2

A3

A4

AS

A6

A7

A8

A9

Al0

All

Al2

Riesgo de violencia radical

Tendencia a la conducta violenta

Antecedentes de violencia relacionada especificamente con el extremismo

Medio social externo vinculado al radicalismo violento

Intencidon de cometer actos en defensa de su ideologia

Identificacion de un objetivo al que atacar

Impulsividad conductual

Rasgos psicopaticos

Trastorno mental grave

Justificacion y afinidad con colectivos violentos

Reciente entrenamiento fisico

Resistencia al cumplimiento de la normativa del centro

Presencia o intervencion de material extremista

Factores B-C: Riesgo de proselitismo-captacion y radicalizacion violenta
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BCl

BC2

BC3

BC4

BC5

BCé6

BC7

BC8

BC9

BC10

BCl11

BCl12

BC13

BC14

BCI15

BC16

BC17

Necesidad de orientas a otros internos sobre la practicas religiosa

Necesidad de un mayor estatus personal

Tendencia a la organizacidn colectiva de actos religiosos

No se tolera la existencia de drabes no creyentes

Presta apoyo a otros internos

Sentimientos de vulnerabilidad y/o debilidad personal

Sentimientos de agravio personal y/o trato injusto

Sentimientos de ataque al grupo que siente propio

Relaciones preferentes con musulmanes

Percepcion de categorias sociales diferenciadas ( “vosotros” y “nosotros”)

Sentimientos de rechazo a los funcionarios y la Institucion

Rechazo a las funcionarias y al personal femenino

Rechazo del tratamiento y no percepcion de necesidad de cambio personal

Tendencia al aislamiento

Repeticion de hébitos y conductas diarias

No participacion en actividades

Ausencia de planes de futuro
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BC18 Constancia de conversion religiosa ( en prision o en cualquier otro lugar)

BC19 Sentimientos de indiferencia hacia las victimas de actos violentos de tipo
extremista

BC20 Existencia de una pobre autoestima

BC21 El interno se muestra influenciable

BC22 Existencia de cambios recientes en su rutina diaria

BC23 Persistencia conductual pese al etiquetamiento normativo

BC24 Movimientos de separacion interior modular y/o celular

BC25 La religion es el pilar de su identidad y la interpretacion dominante

BC26 Dificultad para admitir otras interpretaciones de la realidad

BC27 Necesidades personales basicas no cubiertas.

Como se puede comprobar muchos de los factores individuales y sociales ya han sido
referenciado anteriormente en esta tesis, algunos también ya trabajados en el manual
europeo de tratamiento penitenciario con internos radicales violentos. Desde Secretaria
General penitenciaria se han recogido y utilizado para que formen parte de un estudio
cuantitativo y homogeneizado para todos los centros penitenciarios. A continuacion se
ha visto conveniente describir cudles van a ser los item para medir en funcion sea bajo,
medio o alto de cada factor, diferenciando también entre los factores A asociados al riesgo
de violencia radical y los B-C asociados al riesgo de radicalizacion. Se considera de un

gran interés criminoldgico®?? las descripciones de cada item que hace la redaccién por

622. ANIYAR, Lolita. El tratamiento de delincuentes en el mundo, visto a través del 8° congreso
internacional de criminologia. Capitulo Criminolégico, 2015, vol. 6, no 6.
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parte de Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en este instrumento de

evaluacion del riesgo de radicalismo violento, al fin y al cabo con esta informacion,

ademas de las que se han descrito, se esta dibujando el perfil de cada interno evaluado.

Factores A: Riesgo de violencia radical

Al Tendencia a la conducta violenta
Bajo El analisis documental del expediente y/o las entrevistas mantenidas no evidencian
antecedentes de comportamiento violento. Tipologia delictiva no relacionada con la
violencia. Contencién de conducta en la actualidad.
Medio El interno ha tenido comportamientos violentos en el pasado, sin que hayan sido de especial
relevancia. Comportamientos desadaptados con tendencia al enfrentamiento interpersonal.
Alto Presencia de comportamientos claramente violentos en el pasado, pudiendo cumplir condena
por alguno de ellos. Precocidad delictiva. Tipologia delictiva caracterizada por el uso de la
violencia. Frecuentes problemas de conducta.
A2 Antecedentes de violencia relacionada especificamente con el extremismo
Bajo No hay ningun antecedente de violencia relacionada con el extremismo.
Medio Se han llevado a cabo conductas relacionadas con extremismo sin que €stas revistan
gravedad: insultos, amenazas, comportamientos excluyentes, etc.
Hay antecedentes de violencia extremista de suficiente relevancia en nombre del islamismo
Alto radical (condenas por pertenencia a banda armada, reclutamiento de personas, difusion de

propaganda radical, etc.).
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A3 Medio social externo vinculado al radicalismo violento

Bajo No hay constancia de que en el contexto social del interno haya personas en la esfera del
extremismo. Familia normalizada y grupo de iguales al margen de dinamicas ideologicas
radicales.

Medio El interno puede haber estado en contacto con personas en la esfera del extremismo, o con
sectores sociales propensos al radicalismo violento. Mantiene comunicaciones, sin que se
haya detectado ningtn indicio relevante de contacto con ambientes radicalizados.

Alto El interno ha estado en contacto con personas en la esfera del extremismo. Existen miembros
del nucleo familiar implicados en acciones violentas. Presencia de comportamientos
extremistas en el grupo de iguales. Tipologia delictiva extremista cometida en grupo.
Personas del medio social comunican con ¢l frecuentemente y/o se ha detectado el envio de
objetos prohibidos segtn las normas de régimen interior.

A4 Intencion de cometer actos en defensa de su ideologia

Bajo No manifiesta ninguna intencién de comision de actos violentos en nombre de causas
politicas, ideologicas o religiosas.

Medio En el discurso existen referencias difusas acerca de su intencionalidad violenta. Se expresa
ocasionalmente un deseo por irse a zonas de conflicto, conocer a lideres religiosos, apoyar a
ciertas personas, etc.

Alto Hay un claro deseo de defender activa y violentamente su ideologia. El fin perseguido o

defendido justifica el empleo de cualquier medio.
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A5 Identificacion de un objetivo al que atacar
Bajo El interno no identifica ningtn culpable de su situacion y no sefiala a ningtin objetivo del cual
vengarse o al que atacar.
Medio El interno puede culpar a personas, paises, instituciones o culturas de su situacion, pero no
hay un seflalamiento expreso de una intencionalidad violenta hacia ellos.
Alto Se identifican personas, paises, instituciones o culturas como responsables de su situacion,
expresando su deseo de atacarles o vengarse de ellos. Clara culpabilizacion externa.
A6 Impulsividad conductual
Bajo No se aprecia impulsividad. El interno muestra un correcto control de su comportamiento.
Medio Existen dificultades de autocontrol. Relaciones interpersonales dificiles como consecuencia
de la tendencia a la impulsividad. Historia de sanciones disciplinarias.
Alto Problemas de autocontrol actuales. Desajuste de comportamiento y problemas para la

contencion verbal y/o conductual. Sanciones disciplinarias.
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A7 Rasgos psicopaticos

Bajo No se aprecia frialdad emocional y el contacto interpersonal es bueno. No hay historia de
conductas violentas. Se muestra arrepentido de su comportamiento.

Medio Existen problemas de conexidén emocional con el profesional o el resto de las personas. El
interno se muestra distante pero colaborador.

Alto Frialdad emocional y distanciamiento. Historia de conductas antisociales. Carencia de
empatia y escasa conexion con las personas. No hay sefiales de arrepentimiento en relacion
con su comportamiento.

A8 Trastorno mental grave

Bajo No hay diagnoéstico ni constancia de trastorno mental de ningtn tipo.
Buen funcionamiento general. No medicacion psiquiatrica.

Medio Pueden existir estados depresivos o ansiosos, con problemas leves de conducta y/o
medicacidn psiquiatrica ocasional. Si hay diagnéstico psiquidtrico, el funcionamiento de la
persona es optimo habitualmente.

Alto Existe diagndstico psiquiatrico, con problemas de adaptacion y de conducta. Trastorno de

personalidad. Medicacion psiquiatrica.
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Justificacion y afinidad con colectivos violentos

A9

Bajo No se justifica en modo alguno la violencia en nombre de ninguna causa.
No hay afinidad emocional o ideoldgica con ningun grupo extremista.

Medio Justificaciones ocasionales, indirectas y/o sutiles de la violencia, la defensa y la lucha armada
en nombre de una causa ideoldgica. Muestra comprension con ciertos movimientos
extremistas.

Alto Se justifica la violencia, la lucha armada y/o se encuentran motivos para el comportamiento
violento o terrorista, con la intencion de lograr objetivos determinados. Identificacién
personal con los mismos.

Reciente entrenamiento fisico

A10

Bajo El interno no ha dedicado tiempo recientemente, ni lo hace en la actualidad, a mejorar su
forma fisica.

Medio El interno muestra interés por mejorar su estado fisico, sin que ello se haya convertido en un
comportamiento repetitivo o rutinario en su dia a dia.

Alto El interno dedica tiempo diariamente a la mejora fisica, habiéndose convertido este

comportamiento en un habito recurrente de inicio reciente.
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Resistencia al cumplimiento de la normativa del centro

All
Bajo El interno asume la normativa del centro sin ocasionar ningun problema regimental. Buena
adaptacion al moédulo asignado.

Medio El interno se muestra reacio a cumplir seglin que normas, habiéndose detectado
incumplimiento ocasional en cuestiones especificas (horarios, rezos, etc.). La adaptacion es
buena en general.

Alto Existe un incumplimiento deliberado, persistente e intencional de la normativa (partes
disciplinarios, incidentes regimentales, etc.).
Presencia o intervencion de material extremista
Al12
Bajo No se ha encontrado material extremista de ningun tipo en la celda del interno. En su
expediente no hay nada reflejado al respecto. Si las comunicaciones estan intervenidas, no
hay contenido extremista en las mismas.

Medio El interno acumula material religioso, alguno del cual puede haberle sido retirado en alguna
ocasion. Contenido religioso o adoctrinador en comunicaciones, si estan intervenidas.

Al Hay constancia de que al interno se le ha retirado en mas de una ocasion material con
to

contenido extremista (libros, revistas, textos, anotaciones, fotografias, etc.). Si las
comunicaciones estan intervenidas, éstas evidencian contenido extremista, adoctrinador o
planes de accion violentos (en el centro actual o en otros, anteriormente).
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Factores BC: Riesgo de proselitismo-captacion y radicalizacion personal

Necesidad de orientar a otros internos sobre la practica religiosa

BC1
El interno no experimenta necesidad alguna de influencia, adoctrinamiento o reclutamiento.
No manifiesta interés por las inquietudes religiosas de otros internos arabes o musulmanes.
Bajo Se relaciona con varias personas. Suele rezar en solitario.
Medio El interno siente interés por el grado de religiosidad de otros internos. Cree que puede ser
interesante orientarles y aconsejarles en el caso que no sean creyentes o tengan dudas.
Alto El interno siente como obligacion el hecho de orientar, aconsejar y mostrar lo que entiende
como el camino correcto o la verdad.
Necesidad de un mayor estatus personal
BC2
Bajo El interno no siente la necesidad de ser alguien importante. No se aprecia tendencia a la
influencia sobre otras personas. Sus objetivos personales quedan centrados en el presente.
Medio Se aprecian deseos difusos de lograr objetivos ligados al islam o a la defensa de la religion.
Inquietudes personales relacionadas con la defensa de su ideologia.
Alto Tendencia a la influencia sobre otros internos. Motivacion de poder y de liderazgo.

Inquietudes personales relacionadas con la defensa de la religion.
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Tendencia a la organizacion colectiva de actos religiosos

BC3

Bajo El interno no ha protagonizado ningun incidente relacionado con la practica religiosa grupal.
No ha sido conductor, organizador o participante de actos religiosos colectivos.

Medio El interno ha participado en algiin acto religioso colectivo, o ha solicitado poder hacerlo, sin
que constituya una conducta frecuente. Ello puede haber ocurrido en el centro actual, o en
otros anteriormente.

Alto Tendencia a la organizacion y participacion de actos religiosos colectivos, habiendo
provocado incidencias y siendo conocedor de que se trata de un comportamiento no
permitido. Ello ha sucedido en el centro actual o en otros establecimientos penitenciarios.

No se tolera la existencia de arabes no creyentes

BC4

Bajo El interno considera poco probable la existencia de arabes no creyentes, pero cree que seria
algo respetable y comprensible. No muestra preocupacion ni alarma al respecto.

Medio Al interno le cuesta aceptar la posibilidad de 4rabes no creyentes. Considera que seria
apropiado hablar con esas personas y conocer los motivos de su no religiosidad.

Alto El interno no tolera la existencia de arabes no creyentes. Cree necesario orientarlos y

ayudarles a encontrar otro camino personal. Entiende que esas personas tienen un problema.
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Presta apoyo a otros internos

BC5

Bajo No hay datos que apunten a que el interno presta apoyo a otros internos musulmanes. No
financia a internos, ni les hace compras, ni se aprecian comportamientos de defensa y
acogimiento hacia ellos.

Medio El interno ha podido prestar apoyo en alguna ocasion a otros internos, especialmente
musulmanes. No se trata de comportamientos frecuentes.

Alto El interno tiende a hacer compras a otros internos (cafés, productos de economato, etc.). Es
una figura relevante en el modulo, con capacidad para financiar a otros internos o prestarles
apoyo de diverso tipo.

Sentimientos de vulnerabilidad y/o debilidad personal

BC6

Bajo El interno no se siente vulnerable y siente que puede dominar la situacion. Se aprecian rasgos
de madurez personal. Capacidad de afrontamiento.

Medio El interno manifiesta sentimientos de debilidad y de temor en el momento actual. Puede
haber experimentado esos mismos sentimientos en el pasado. Probable vulnerabilidad e
inmadurez.

Alto Se aprecia una alta capacidad de ser influenciado, carece de una red social protectora y/o

experimenta sentimientos de miedo y/o ansiedad.
Rasgos de inmadurez

301




Prevencion e intervencion en radicalizacion violenta con internos islamistas en centro penitenciarios
espaiioles: un andlisis juridico-criminologico

Sentimientos de agravio personal y/o trato injusto

BC7
Bajo El interno no experimenta sentimientos de rencor ni de agravio sobre su persona. No se siente
atacado.

Medio El interno manifiesta sentimientos difusos y/o leves de enfado por el trato recibido hacia su
persona (dificultades que percibe para el ejercicio de su religion, trato de la justicia espafiola
y/o del sistema penitenciario, etc.).

Puede considerar la situacion injusta.
Alto Existen sentimientos de enfado, rencor, odio y/o agravio personal en grado significativo.
Victimizacion personal. Sentimientos de injusticia.
Sentimientos de ataque al grupo que siente propio
BC8
Bajo No se detectan sentimientos de ofensa sobre su grupo percibido. Percibe a su comunidad
plenamente integrada social y culturalmente.

Medio Se aprecian comentarios ocasionales sobre el trato injusto recibido hacia su grupo. Su
comunidad ha podido ser una victima del sistema en alguna ocasion. Identifica un grupo de
pertenencia, sin que dicha inclusion sea el pilar de su identidad ni tenga repercusiones
emocionales relevantes.

Alto Sentimientos claros de ofensa y ataque sobre el grupo de referencia. Cree que su comunidad

recibe un trato injusto y debe buscar alguna solucion. Se siente parte activa de ese grupo
social. Referencias frecuentes a la dicotomia “vosotros” y “nosotros” en su discurso.
Identificacion clara y rigida con un grupo determinado, con implicaciones emocionales.
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Relaciones preferentes con musulmanes

BC9

Bajo El interno se relaciona normalmente con todo tipo de internos, sin que haya establecido
relaciones preferentes o exclusivas de ningun tipo.

Medio Se aprecia una tendencia a relacionarse con musulmanes, aunque puede hacerlo con otros
internos y no es algo exclusivo.

Alto Las relaciones del interno son exclusivas con internos musulmanes. Rechaza a otros internos.

Percepcion de categorias sociales diferenciadas (“vosotros” y

BC10 “nosotros”)

Bajo El interno distingue entre grupos sociales, pero entiende que no todos los miembros de un
grupo son iguales. Apenas emplea términos en su discurso que separen rigidamente
categorias.

Medio Uso frecuente de “nosotros™y “vosotros”, con tendencia a la categorizacion rigida. No
obstante, admite que puede haber distintos perfiles en cada grupo, sin necesidad de ser
opuestos.

Alto Empleo frecuente de “nosotros”y “vosotros”. Tiene una percepcion homogénea del

exogrupo. No admite matices. No tolera la categorizacion cruzada (personas en distintos
grupos sociales).
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Sentimientos de rechazo a los funcionarios y la Institucion

BC11
Bajo No se aprecian sentimientos de rechazo hacia funcionarios o Institucion.
Buena relacion con el profesional y con el resto de los funcionarios.
Medio Comentarios ocasionales despectivos o negativos hacia la prision y los funcionarios.
Alto Sentimientos claros de rechazo, rabia o desprecio hacia funcionarios y/o la Institucion.
Verbaliza dicho desprecio.
Rechazo a las funcionarias y al personal femenino
BC12
Bajo No se aprecia rechazo de ningun tipo hacia las funcionarias o el personal femenino. Trato
correcto y fluido.

Medio Se observa que el interno prefiere relacionarse con funcionarios, pudiendo haberlo
manifestado verbalmente. No obstante, el trato con mujeres no supone un problema de
relacion. Es capaz de ser flexible.

Alto El interno no se relaciona con funcionarias ni con personal femenino. Si tiene que hacerlo, es

visible su malestar. Verbaliza este rechazo.
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Rechazo del tratamiento y no percepcion de necesidad de cambio personal

BC13
Bajo El interno colabora. Puede dudar sobre si tiene cosas que cambiar, pero asiste a las sesiones y
participa activamente por norma general.
Medio El interno no detecta ninguna necesidad de cambio personal. Actitud distante, escasamente
colaboradora. Su compromiso con el tratamiento es variable e inestable.
Alto El interno rechaza abiertamente el tratamiento y no detecta ninguna necesidad de cambio
personal. Se niega a ver a los profesionales.
Tendencia al aislamiento
BC14
Bajo El interno se relaciona de forma diaria y fluida con funcionarios y demas internos.
Medio El interno prefiere actividades en solitario, aunque puede realizar alguna en grupo. Tendencia
al aislamiento.
Alto El interno pasa gran parte del dia solo. Relaciones sociales muy reducidas o inexistentes.

Integracion muy deficiente. Realiza actos en solitario.
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Repeticion de habitos y conductas diarias

BC15
Bajo El interno carece de rutinas diarias mas alla de las regimentales. No mantiene habitos de vida
estables o fijos. Se nuestra participativo y flexible.
Medio El interno suele realizar las mismas actividades a las mismas horas, aunque no parece
mantener costumbres rigidas. Admite cambios.
Alto El interno mantiene una o varias conductas de forma fija e inamovible, constituyendo registros
de comportamiento diarios. Inflexibilidad.
Tendencia a la repeticion conductual obsesiva.
No participacion en actividades
BC16
Bajo El interno mantiene un nivel alto de participacion en actividades. Relaciones sociales
normalizadas. Solicita cambios de modulo para tener acceso a otras actividades o destinos.
Medio El interno manifiesta interés por algunas actividades, aunque no suele participar en ellas con
frecuencia.
Alto El interno no participa de actividades, rechazando cualquier propuesta deportiva, ocupacional

o tratamental. Nunca ha solicitado cambio de modulo.
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Ausencia de planes de futuro

BC17
Bajo El interno expresa diversas intenciones y planes de futuro. Visualiza la excarcelacion con
ilusion y esperanza. Planes factibles y ajustados a la realidad. Mantiene contacto con
familiares y/o amigos.
Medio El interno se siente desorientado acerca de lo que sucedera cuando salga en libertad. Planes
difusos y poco estructurados. Escaso apoyo social.
Alto El interno no tiene ningtin plan de futuro. Se siente confuso y temeroso. Siente que no tiene
nada a lo que poder recurrir en el exterior. No dispone de red sociofamiliar de apoyo.
BC18 Constancia de conversion religiosa (en prision o en cualquier otro lugar)
Bajo El interno no ha experimentado conversion alguna, habiendo mantenido una tradicion
musulmana estable desde que ¢l recuerda. Puede referir que no se considera especialmente
creyente, aunque respeta al islam.
Medio El interno ha experimentado una fe religiosa irregular. No recuerda una vida estable en lo
religioso, alternando épocas de mayor y menor practica.
Alto El interno ha experimentado una conversion religiosa que le ha supuesto una nueva

percepcidn de la realidad.
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Sentimientos de indiferencia hacia las victimas de actos violentos de tipo extremista

BC19

Bajo Existe empatia emocional y un sentimiento de condolencia hacia victimas de actos terroristas.
Verbaliza compasion hacia ellas. Condena estos actos.

Medio Puede existir empatia, pero se trata de una empatia cognitiva y verbal con escasa credibilidad
o emocionalidad. El tema le genera incomodidad y/o prefiere no tratarlo.

Alto Se aprecia indiferencia en relacion con las victimas de actos terroristas. No se verbalizan
comentarios de condolencia o lamento hacia ellas. No existe empatia de ningun tipo. Las
puede culpar, ocasionalmente. Se niega a tratar el tema.

Existencia de una pobre autoestima

BC20

Bajo El interno tiene un buen concepto de si mismo, y es capaz de identificar diversas fortalezas y
virtudes personales. Le gusta ser quien es.

Medio No hay una especial apreciacion positiva de él mismo. Sin embargo, es capaz de identificar
alguna capacidad personal positiva.

Alto El interno se considera una persona débil, incapaz y sin apenas virtudes o capacidades

personales.
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El interno se muestra influenciable

BC21

Bajo El interno se muestra auténomo en sus relaciones interpersonales. Se aprecia madurez e
independencia personal. No hay datos que indiquen relaciones restringidas o nuevos
comportamientos a raiz de nuevos contactos en prision.

Medio Las relaciones sociales con otros internos son irregulares. No hay un patrén definido de
funcionamiento interpersonal.

Alto El interno se muestra permeable a influencias externas: nuevos habitos y nuevas costumbres.
Ha modificado su comportamiento recientemente, o en otras ocasiones, debido a la presencia
de otras personas.

Existencia de cambios recientes en su rutina diaria
BC22

Bajo El interno mantiene su rutina. No hay cambios visibles en su funcionamiento diario. Los
funcionarios de vigilancia no detectan cambios recientes.

Medio El interno modifica su comportamiento de forma ocasional. Es dificil identificar o seflalar una
rutina fija.

Alto Existen cambios sutiles y recientes en la rutina diaria del interno: modificaciones en la

alimentacidn, vestimenta, relaciones con otros internos, actitud hacia los funcionarios,
abandono de las actividades comunes, ingesta o abandono de medicacion, se niega a ver a
profesionales, deja de comunicar con la familia, solicita atencion profesional, cambio en el
estado de animo, presencia de partes disciplinarios, incrementa las horas de rezos, establece
nuevas amistades, pasa mas tiempo solo, etc. El funcionamiento del interno es distinto, sin
motivo aparente.
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Persistencia conductual pese al etiquetamiento normativo
BC23

Bajo El interno modifica su comportamiento tras su inclusion en el fichero FIES, integrandose en
actividades y rechazando cualquier vinculacion con el extremismo. Se muestra participativo y
dispuesto a tratar su situacion con el profesional.

Medio El interno no experimenta cambios en su comportamiento tras su inclusion en el fichero
FIES, si bien niega vinculos con el extremismo. No parece importarle su etiquetamiento.
Conducta ambivalente.

Alto El interno mantiene o intensifica su comportamiento desadaptado (amenazas, comentarios,
posesion de material, organizacion de actos colectivos, etc.) pese a estar clasificado en el
fichero FIES.

Movimientos de separacion interior modular y/o celular

BC24

Bajo Hay una continuidad en la separacion interior celular y/o modular del interno dentro del
centro. No hay motivos que recomienden una nueva ubicacion por motivo alguno.

Medio Ha habido cambios de mddulo o de celda, provocados por diversos motivos, sin existir una
motivacion clara basada en la prevencion de la radicalizacion.

Alto Ha existido una modificacion en la separacion interior modular y/o celular motivada por la
evitacion y prevencion de procesos de radicalizacion.
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BC25

La religion es el pilar de su identidad y la interpretacién dominante

Bajo

Se manifiestan distintos puntos de vista, no siempre relacionados con la religion. La
conversacion no estd monopolizada por las reflexiones religiosas. El interno mantiene
aficiones, costumbres, relaciones e inquietudes mas alla de la religion

Medio

El islam ocupa la mayor parte de la conversacion, siendo la fuente que permite explicar un
gran numero de cosas. No obstante, se recurre con cierta facilidad a otros puntos de vista y
visiones no religiosas. Su identidad queda definida ampliamente por el islam, pero alberga
otros elementos que defiende y considera importantes.

Alto

La interpretacion de la realidad, las soluciones a los problemas, las motivaciones personales y
la explicacion a los sucesos queda amparada en el islam. La religion es el tnico y
fundamental pilar de su vida. La conversacion gira o termina siempre en reflexiones
religiosas, los modelos de conducta son de inspiracion islamica y no manifiesta inquietudes
mas alla del ejercicio de su fe.

BC26

Dificultad para admitir otras interpretaciones de la realidad

Bajo

El interno muestra flexibilidad cognitiva. Es capaz de escuchar y respetar otros puntos de
vista. Admite la subjetividad y el relativismo de sus creencias.

Medio

El interno mantiene ideas fijas sobre muchas facetas de la vida. No es capaz de comprender
que exista desacuerdo en algunos temas, aunque escucha con respeto y no impone su criterio.

Alto

Existe una clara rigidez cognitiva. Diferencia entre sus ideas y las del interlocutor, otorgando
preeminencia y validez a las suyas. No admite otros puntos de vista o el relativismo
ideoldgico.
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Necesidades personales basicas no cubiertas

BC27

Bajo El interno cree que sus necesidades personales mas importantes estan satisfechas. Se siente
realizado, pese a la situacion de encarcelamiento.

Medio El interno considera que la Institucion o su situacion no siempre han satisfecho sus
necesidades basicas.

Al Sus necesidades esenciales no estan satisfechas. Sentimientos de frustracion. Es capaz de
to enumerar necesidades personales relevantes que no estan siendo atendidas.

Como se viene comentado, la posibilidad que permite a través de este instrumento de
medir el grado de afectacion de estos factores es de un gran interés criminologico,
recoger la informacion que se detalla en las tablas anteriores es vital para poder realizar
una identificacion temprana. Si se pone el foco en los factores A, se puede extraer que
permiten poder ver el grado de radicalizacién en el que pudiera encontrarse el interno lo
cual va a permitir entre otras cuestiones también medir el grado de peligrosidad que sera
fundamental para la confeccion del programa de intervencion. Del mismo modo, los
factores B y C permiten cuantificar de cada interno y de cada factor cual va a ser la
vulnerabilidad de ser radicalizado y cudles son los factores que hacen al mismo
vulnerable, esta valiosa informacién va a permitir poder aplicar los programas de
intervencion de forma mucho mas exitosa. Asi pues la informacion que se extrae de estas
tablas permite en primer lugar poder realizar una temprana identificacion de que hay
comenzado un proceso coercitivo de radicalizacion (que como se ha visto ya cuanto antes
se identifique el proceso menos avanzado estara y mas facil serd de combatirlo) pero
también se convierte esta informacién en una herramienta vital a la hora de elaborar un
programa de intervencion. Dicho de otra forma, este instrumento tiene una finalidad

prevencionista pero es, a su vez, el punto de partida también para la intervencion.
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CONCLUSIONES

(I.1)  Parece 6ptimo empezar las conclusiones de un trabajo que ha pretendido analizar
juridico-criminologicamente programas con fines desradicalizadores, justamente por lo
opuesto, los procesos de radicalizacion, y es que, para poder combatir los cambios
cognitivos y emocionales derivados del proceso coercitivo radicalizante y en
consecuencia esperar un minimo €xito de un programa de tratamiento, se deben examinar
primero cuales son aquellos factores que han creado un caldo de cultivo perfecto para
que se perpetre, diferenciando entre los factores individuales: edad, estado civil, sexo
(donde preocupa el aumento de mujeres que deciden unirse a la yihad en los ultimos afios)
y clase social, los factores circunstanciales y sociopoliticos( formacién de guetos,
desigualdades, integracion social, globalizacidn, etc....) en definitiva conocer qué
factores pueden allanar el uso de la violencia, y los factores que favorecen la legitimacién

de la misma.

(I.2) Otro aspecto a dominar son los antecedentes al terrorismo fundamentalista
isldmico, para poder comprender la /lamada a la Yihad, es conveniente conocer cudles
son los condicionantes del conflicto histérico de los pueblos de Oriente Medio con

Europa, conocer quienes por ejemplo quienes fueron los lideres panarabistas como en
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los afios 50, 60 y 70, o bien Saddam Hussein con su Irak recompensando
econdmicamente a las familias de los suicidas palestinos contra Israel, o posteriormente
Hassan Al- turabo en Sudén, es conveniente conocer que pasé entre Irak y Kuwait en la
Guerra del Golfo Pérsico y sus consecuencias, saber que el régimen de Iran sirvio de
plataforma a diversos grupos terroristas por cuestiones geoestrategas (una de ellos Al
Qaeda que llegaria a controlar Afganistan bajo el régimen taliban), el papel de Hezbola
en el Libano quien auspici6 el régimen baasista en Siria, y sobretodo el papel de los paises
desarrollados con Estados Unidos a la cabeza quienes impusieron fragiles gobiernos
manipulables para la explotacion petrolifera de los mismos y el apoyo econémico o de
armamento que se ha facilitado a combatientes en momentos puntuales como parte de la
geostrategia, paradojicamente, Estados Unidos apoy?¢ a los muyahidines afganos o lo que
es lo mismo a Al-Qaeda quien afios después perpetraria el mayor ataque al corazon del
pais norteamericano aquel fatidico 11S, en definitiva aquel profesional que pretenda
comprender el odio hacia los “infieles” debe conocer que ha papel han jugado estos
“paises infieles” en el territorio de procedencia ( o de sus padres) de las personas objetos

de tratamiento.

(I.3)  En suma, se debe también realizar un analisis del donde se ha realizado la
radicalizacién, parece obvio que no es lo mismo que la radicalizacion se haya realizado
fuera de Europa a que se haya realizado dentro de las fronteras del viejo continente con
especial atencion al homegrown terrorism por tratarse de personas que se han criado en
teoria bajo el paraguas de los valores europeos, igualmente es importante el cémo, si ha
sido bajo la influencia de un lider o se ha producido un autoreclutamiento (lobo solitario)
y también es conveniente conocer el espacio utilizado para el adoctrinamiento yihadista
diferenciando si ha sido en estancias privadas, en lugares de culto (mezquitas), en el
espacio virtual (la yihad electronica) o bien si ha sido en el espacio objeto de esta tesis,
en prisién, puesto que también va a ser un elemento diferenciador del proceso

radicalizador.

(I.4) Al respecto, en tanto en cuanto la radicalizacion violenta se puede concluir que
no deja de ser un proceso dinamico e individual, que conduce a la persona a una visién

extrema y manipulada de la realidad con el fin de que acepte y promueva el uso de la
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violencia como medio para conseguir los objetivos del grupo, resulta conveniente realizar
también un analisis desde el prisma psicoldgico para conocer cudles son los métodos
coercitivos para llevar al individuo al estado emocional y cognitivo que se persigue. En
ese sentido es importante tener bien clasificadas las técnicas de manipulacion
psicolédgicas en funcion sean de tipo ambiental (aislamiento, control de la formacion,
creacion de un estado de dependencia existencial y debilitamiento psicofisico), de tipo
emocional ( activacion emocional del gozo, activacion emocional del miedo, la culpa la
ansiedad a través del uso de los refuerzos positivos y negativos), del tipo cognitivo (
denigracion del pensamiento critico, uso de la mentira y el engafio, demanda de
condescendencia e identificacion con el grupo, control de la atencion, control sobre el
lenguaje y alteracion de las fuentes de autoridad) y por ultimo la induccién de estado
disociativo ( uso de canticos, mantras y “nasheeds”, empleo de sistema de meditacion y
oracion, uso de drogas, etc...), técnicas de persuasion coercitiva que se ha visto
conveniente recordar en este punto porque son las mismas técnicas de coercion cognitiva
que se han venido utilizando en los procesos de evolucion de los adeptos en las sectas
coercitivas, técnicas sobradamente estudiadas por la comunidad cientifica, en
consecuencia, se puede deducir que nada han inventado estos lideres yhadistas y que
debemos aplicar los conocimientos adquiridos en el estudio de las sectas coercitivas,

salvando las diferencias, al analisis de los procesos de radicalizacion objetos de trabajo.

L J L J L J

(I.1) Conociendo ya las particularidades que se extraen de los procesos de
radicalizacion islamista, sus factores de riesgo y habida cuenta de sus antecedentes,
debemos sefialar que la sociedad del siglo XXI se encuentra ante un reto de indole
internacional y para luchar con este reto solo sera efectiva una respuesta internacional,
con ese objetivo es positivo sefialar la gran actividad que han mantenido las Naciones
Unidas en la causa. La organizacion nacida en 1945 ha trabajado desde practicamente su
nacimiento contra el terrorismo internacional, no obstante es a raiz de los atentados del
11 de septiembre de 2001 cuando la actividad aumenta exponencialmente creando el

Comité contra el terrorismo, gracias al trabajo de Naciones Unidas los Estados miembros
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cuenta con 19 instrumentos juridicos internacionales para la represion de los actos
terroristas analizados en el presente trabajo, a dichos instrumentos hay que sumar las
Resoluciones de su Asamblea General que han provisto a través de las mismas también
de herramientas a los Estados miembros para la adopcién de medidas para combatir al
terrorismo internacional haciendo énfasis en los ultimos afios en la prevencion de ataques
con armas de destruccion en masa, terrorismo nuclear y la toma de rehenes. Por ultimo y
emanando de su Consejo de Seguridad son importantes también las resoluciones emitidas
por este drgano puesto que nos permite conocer qué papel ha ido desarrollando la
Organizacion en los diferentes conflictos acaecidos en las ultimas décadas y como se
comentaba anteriormente sirve también para entender la vision de aquellas personas

radicalizadas sobre Occidente.

(I.2) A nivel Europeo, estableciendo como punto de inflexiéon también el 11S y
asumiendo que los Estados miembros son reacios a ceder competencias en materia
antiterroristas ( entendible pues afecta directamente a su politica de defensa y seguridad),
son varios los acuerdos alcanzados a través de las Decisiones Marco, cabe destacar el
esfuerzo de cooperacion realizado al establecer instrumentos juridicos que estan
facilitando la asistencia policial y judicial entre sus miembro, como son la creacion de la
Oficina de Policia Europea o Europol, Eurojust, la Red Judicial Europea y la Orden de

detencién europea.

(I.3) Para finalizar, en este punto conviene recordar que todas las acciones de lucha
contra el terrorismo realizadas por parte de los Estados, y dentro de este escenario creado
por Naciones Unidas, donde se incluye también el tratamiento penitenciario nunca van a

poder rebasar los limites y ni afectar a las garantias relativas a los Derechos Humanos.

L J L J L J

(ITL.1) A la hora de establecer los limites en el tratamiento penitenciario, y también a

iniciativa de Naciones Unidas, en el Primer Congreso sobre Prevencion del Delito y
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Tratamiento del Delincuente celebrado en Ginebra en 1995 se redactaron las Reglas
Minimas para el Tratamiento del Delincuente, las cuales han estado vigente hasta Mayo
del 2015 cuando la Asamblea General adoptaran las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos y conocidas como Reglas Nelson Mandela en homenaje al difunto
Presidente de Sudafrica, estas reglas sirven para conocer los limites donde en enmarcar
cualquier programa de tratamiento y también instruye sobre los minimos en cuanto a la
administracion de un centro penitenciario, a nivel europeo encontramos en vigor las
Reglas Minimas Europeas aprobadas por el Consejo de Ministros del Consejo de Europa
en 2006 y que no son mas que un complemento a las anteriores, ambas son de especial
importancia para los programas de tratamientos analizados en este trabajo porque
contienen reglas directamente relacionadas con los reclusos objetos de este tipo de
tratamiento, como por ejemplo el derecho a la alimentacion especial en la celebracion
del Ramadan, la garantia a ser informado en lengua islamica o en aquellos donde se alude
a la formacién especializada que deben de recibir los profesionales encargados de llevar

a cabo los programas o a la preparacion para la salida en libertad de los reclusos.

(IIL.2) Al realizar una revision del ordenamiento juridico penitenciario nacional, se puede
dirimir que la reglamentacién espafiola en materia penitenciaria forma una espacio
inmejorable para poder en marcha programas de tratamiento con internos islamistas, ya
el articulo 25.5 de la Carta Magna nos marca la orientacién hacia la reeducacién y
reinsercion social de las penas privativa de libertad y las medidas de seguridad y en esa
misma linea encontramos el Titulo IIT de la Ley Orgéanica General Penitenciaria, no en
vano fue la primera Ley Orgénica constitucional Espafiola y recogié los mas
vanguardistas postulados de la comunidad cientifica europea, en consecuencia y de igual
forma sigue el Reglamento Penitenciario que la desarrolla y que ha sido en varias
ocasiones actualizado. A la formacion de este caldo de cultivo idoneo para el tratamiento
penitenciario islamista ha ayudado también la reciente Ley Organica 1/2015 de 30 de
marzo de Cédigo Penal y en concreto la Seccidn 2* del Capitulo VII del Titulo XXII del
Libro IT De los delitos de terrorismo que define por primera vez “ grupo terrorista”,
“organizacion terrorista” adaptandola al fenémeno del terrorismo yihadista y la

tipificacion del conductas de captacion, adoctrinamiento o adiestramiento e incluso el uso
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que de ellas se hace en los medios de comunicacion de masas. No se puede olvidar en
este punto el régimen de Ficheros de Internos de Especial Seguimiento que se empezd a
utilizar a finales de los 80 con bandas terroristas, enfocado en un inicio al terrorismo
nacional y aplicandose ahora también al terrorismo yihadista, que no deja de ser un
indicador mas de la experiencia que Espafia tiene ya con intervencion penitenciaria en

reclusos terroristas a diferencia de muchos de los paises vecinos.

L J L J L J

(IV.1) Pese a los problemas de entendimiento y rechazo que ha sufrido el concepto
resocializador que emana de nuestro ordenamiento juridico no se han podido superar los
efectos positivos del tratamiento penitenciario con fines reeducadores y de reinsercién
social, a ello también ha contribuido la clasificacion penitenciaria, no cabe duda que una
buena distribucién de los internos contribuye positivamente al tratamiento penitenciario.
La libertad condicional, entendida como una prolongacion del tratamiento y con la
finalidad de readaptacion del recluso a la vida en libertad, y el tratamiento basado en la
individualizacion cientifica son dos premisas de la legislacion penitenciaria espafiola que

favorecen también la resocializacion de los internos.

(IV.2) Ademas de otros programas de tratamiento que se vienen desarrollando en Espaia
como el Programa de Intervencion con Personas Extranjeras o los Programas de
intervencion con jovenes que estan directamente relacionados con los internos objeto de
los tratamientos analizados en este trabajo, y que pueden ser complementarios a los
mismos, es conveniente valorar la experiencia adquirida en los centros penitenciarios
espafioles a través de la puesta en marcha del Plan Integral de Reinsercién de Presos de

ETA ( Plan Nanclares).

L J L J L J

(V.1) Requiere importancia la descripcion de las ventajas y desventajas en cuanto a

dispersar o unir a los condenados por yihadismo con otros internos, en Espafia se ha
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optado por una combinacion, si bien es cierto que se pueden juntar en el régimen cerrado
captadores con internos susceptibles de ser captados ( y esto tienen sus ventajas y sus
inconvenientes) , todo aquellos internos condenados o ingresados en relacién con
actividades de células o grupos yihadistas se encuentran en departamentos adecuados
lejos de otros internos terroristas y de internos musulmanes susceptibles de ser
adoctrinados. Es conveniente valorar la experiencia realizada en la prision francesa de
Fresnes donde su director de forma unilateral decididé juntar a todos los internos
musulmanes, y que tuvo un paupérrimo resultado. Para poder llevar a cabo tanto el
programa de prevencion como el programa de des-radicalizacion en las carceles estatales,
se distinguen tres grandes grupo A, B y C, con los que la metodologia a aplicar es
diferente, el primer grupo lo forman los internos procesados o condenados por
vinculacidn al terrorismo islamista que son los que como hemos comentado estarian
separados del resto de compaiieros y su intervencion sera de caracter individual, el Grupo
B estd formado por internos que poseen rol de adoctrinamiento y difunden ideas
radicalizadas al resto de compaiieros y el Grupo C , que estarian fuera del FIES, son
aquellos internos que son susceptibles de ser adoctrinados y vulnerables a un proceso de
radicalizacidn por presentar factores de riesgo, tanto el grupo B como el C si que van a

recibir intervenciones grupales y se va permitir la participacion de grupos de apoyo.

(V.2) El éxito de la prevencion de radicalizacion en prision, una accion que como se ha
visto se deberia que englobar dentro una estrategia estatal global, pasa necesariamente
por un pronto reconocimiento de que se esta produciendo un proceso de radicalizacion,
para ello, es imprescindible el uso de indicadores, el objeto del programa de prevencion
espafiol no es otro que poder adelantarse a los procesos de persuasion coercitiva o al
menos conocer la existencia de estos en fases tempranas, ademads, la mejor forma de
incrementar el nimero de des-radicalizados es obvio que esta directamente relacionado
en conseguir reducir el nimero de radicalizados en prision. Para un correcto uso de los
indicadores se deben clasificar entre individuales y colectivos, en cuanto a los
individuales debemos fijarnos en la apariencia fisica del interno ( pelo, barba, etc...), si
éste ha incrementado notoriamente la préactica religiosa, si en el interno se han producido

cambios en el lenguaje, en su caracter, en sus temas de interés o si ha asumido los
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preceptos del wahabismo y salafismo de vuelta al inicio del islam, en cuanto a cambios
colectivos se puede enumerar la formacion de grupos reducidos y herméticos eligiendo a
sus propios lideres espirituales, la relacion con otros reclusos sobre todo con aquellos
que no interpretan como ellos la religion, la relacion con los funcionarios en especial con
los funcionarios de género femenino, realizacion de practicas de purificacion tras el
contacto con “infieles” y el refutamiento de algunas normas penitenciarias. Todos estos
indicadores tal y como asiste el manual europeo deberian de ser actualizados anualmente,
por poner un ejemplo practico de la necesidad de mantener los indicadores actualizados,
en las ultimas publicaciones del DAESH se instruye a que los combatientes a que se
afeiten la barba, utilicen perfumes occidentales, etc... en definitiva a que busquen un
aspecto de “infiel” para poder pasar por los mismos, parece oportuno pues pensar que el
indicador de apariencia fisica estaria totalmente desfasado, desde Secretaria General
Penitenciaria no se ha vuelto a emitir ninguna instrucciéon (al menos no se ha hecho
publica) relacionada con la prevencion desde 2014, algo que puede convertir al programa

de prevencién en obsoleto.

(V.3) A lahorade poner en marcha los programas de tratamiento con internos islamistas
o vulnerables de serlo es de vital importancia ser capaces de conocer e identificar también
ademas de los indicadores mencionados, los factores facilitadores de un proceso de
radicalizacién en prision de corte psicosocial: desarraigo social, utilizacion de la religion
como desahogo y/o consuelo, el sentimiento de venganza e injusticia, busqueda de sentido
a su vida algo que se acentlia en jovenes, o bien la seguridad y proteccién que brinda al
interno la pertenencia a un grupo en prision, a todo ello hay que sumar tres factores
particulares en el caso de las prisiones espafiolas: la elevada aglutinacion de internos
musulmanes ( sobretodo magrebies y marroquies), la permisividad a la hora de poner en
practica su derecho a la practica religiosa y la continua llamada a la recuperacion de Al

andalus realizada por parte de los estamentos yihadistas.

(V.4) Los programas espaiioles de tratamiento siguen fielmente las indicaciones del
manual europeo en cuanto a seguridad interior y exterior a través de la realizacion de un
analisis de riesgo, también se establece un control y unas medidas de seguimiento para

todas aquellas organizaciones que pueden colaborar en los mismos. Sin embargo y
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contrario a lo que insta el manual europeo y que si se estd realizando en otros paises, en
Espafia no se estd haciendo uso de la figura del tutor que acompaiien al interno en su
resocializacion tanto dentro de prisién( que puede ser un compafiero interno) como una
vez fuera de prision, algo que si estd funcionando por ejemplo en Alemania donde se le
realiza un seguimiento al interno el primer afio de puesta en libertad, esta accion es obvio
que llevaria ligada una mayor inversion pero por la positiva experiencia alemana podria

ser considerada como absolutamente necesaria.

(V.5) Del estudio realizado a los programas que existen en marcha a nivel europeo es
importante resaltar los elementos que tienen en comun: los programas son de caracter
voluntario, la mayoria , como el espaiiol usa los denominados imanes moderados para
atender las demandas religiosas de los internos con el objetivo de contribuir a la lucha
contra las malas interpretaciones del Coran y participan en los programas también
internos de apoyo, estos internos como emana del manual europeo requieren de una buena
seleccion y de un control: se debe estar seguro de que se ha abandonado realmente la
mentalidad extremista violenta, se han distanciado de los grupos radicales y éstos deben
ser conscientes que la participacion en los programa les convierte en “traidores” y que
esto puede afectar a su seguridad en prision , a pesar de ello y debido a la fuerte

credibilidad que tiene para el interno es conveniente promocionar su participacion.

(V.6) Oftra cuestion de vital importancia para que los programas (tanto de prevencion
como de desradicalizacidén) tengan éxito y se conviertan en obsoletos es una continua
formacion de los agentes que intervienen en los programas. El texto europeo citado lo
sefiala en varias ocasiones y la propia Instruccion de Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias reconoce la importancia de realizar cursos iniciales y de reciclaje por parte
de los diferentes profesionales y de consciencia el personal Directivo de ello, sin embargo,
y de forma contradictoria una de las quejas uniforme de los diferentes sindicatos de
funcionarios de prisiones y por lo que no son especialmente optimistas en el éxito de estos
programas es precisamente por la carencia de formacion que reciben. Realizando una
conclusion comparada, los programas de intervencion de Espaiia o Inglaterra, centran su
atencion en las caracteristicas individuales y colectivas de los internos, intentado de este

modo abarcar todo el contexto social y personal del sujeto, sin embargo, en los paises
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como Dinamarca y Alemania los programas de intervencion realiza un esfuerzo extra
también en la formacion de los profesionales que trabajan con dichos internos,
considerando de este modo que, si el programa es llevado a cabo bajo la supervision de
grandes profesionales, ello repercutird necesariamente de forma positiva en los resultados

de estos programas.

(V.7) Se ha ido recogiendo a lo largo de la tesis la vision de estos profesionales, esto,
apuestan por centrar los objetivos de tratamiento en la desmovilizacion y extincion de las
conductas violentas en detrimento del objetivo de desradicalizacion que se pretende en
las Instruccion 02/2016, para realizar esa afirmacion se basan en que la desvinculacion
de la violencia requiere solo la recontextualizacion y desvinculacion, sin embargo si se
pretende la desradicalizacion ya lleva debemos hablar necesariamente de la necesidad en
el interno de un cambio cognitivo y emocional, en relacion a esto, la comunidad de
funcionarios ve inviable trabajar la desradicalizacion o prevencion de la radicalizacion a
corto plazo, y emplaza el éxito a un medio- largo plazo, hablando incluso de cinco a diez
afios para poder conseguir los éxitos que se pretenden. A la hora de realizar esta
afirmacion se basan en el trabajo de la antropdloga gala Douria Bounzar la cual dirige el
Centro de Prevencion contra los desvios sectarios relacionados con el Islam, la estrategia
de esta especialista para por recoger la informacion de los componentes psicoldgicos de
la radicalizacion del interno y a pesar de que ha generado programas de desradicalizacién
y ha colaborado con el Ministerio del Interior francés su trabajo no ha acabado de
aplicarse en las prisiones francesas como hemos visto en el capitulo 9 de este trabajo. Esta
vision de inviabilidad de la radicalizacion y del éxito de esta a corto plazo ( es decir con
un trabajo de alrededor de cinco afios de duracién) no se respalda con ningin dato
cuantitativo, la realidad actual es que estos programas apenas llevan funcionando un afio
de forma piloto en los centros penitenciarios de Soto del Real y Burgos, una carencia, la
de datos objetivos y numéricos que también ha sido la gran limitacion de este trabajo y
que hace que se deba ser prudente a la hora de realizar afirmaciones contundentes sobre
el éxito que cabe esperar de estos programas de intervencion penitenciaria, todo y
reconociendo la importancia de la voz de aquellos que diariamente estan en contacto con

este tipo de internos. A lo largo de esto trabajo, se ha conocido que Espafia cuenta con un
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paraguas legislativo penitenciario que acomoda y respalda este tipo de intervenciones, se
ha puesto de manifiesto la experiencia de las instituciones penitenciarias espafiolas en
gran cantidad y diferentes tipo de programas de intervencion , ademads, es el unico pais
europeo que cuenta con experiencia en la resocializacion de internos condenados por
terrorismo (plan Nanclares) , programa dicho sea de paso que si cuenta con datos
empiricos de resultados positivos, a esto hay que sumar también como se han revisado
los buenos datos de programas de intervencidn en paises como Inglaterra y Alemania con
dilatada experiencia en intervencion con internos radicalizados en etiologia politica, todo
ello en suma nos ha de llevar a ser mas positivos en cuanto a la viabilidad a corto plazo
de los programas de prevencion y de desradicalizacion. Partiendo del reconocimiento que
ya se ha hecho de falta de formacion de los profesionales encargados de llevar a cabo
estos programas, y considerandose el debate entre el pragmatismo de la desvinculacién
de la violencia frente a la desradicalizacion, una excesiva posicién pesimista respecto a
los programas por parte de los funcionarios pondria en el tela de juicio la capacidad del
trabajo de los mismos. Si conocido es que un reclutador puede radicalizar a tres jovenes
en apenas tres meses, se debe pensar que un equipo multidisciplinar formado por
preparados profesionales debe ser capaz de conseguir la desradicalizacion en un afio y
medio a través de la aplicacion de un programa de tratamiento como el analizado. Pero
esta afirmacion queda limitada por la falta de informacion en relacién a los resultados y
a la eficacia de estos programas que ahora mismo estan en marcha ( limitacion de este
trabajo sefialado ut supra), este es el punto donde este trabajo deja abierta una linea de

investigacion futura.

(V.8) Otra de las conclusiones que se deben extraer del trabajo es que la lucha contra la
radicalizacidn en prision, como la radicalizacion en general, debe realizarse de forma
macro y global y para ello es fundamental la colaboracion y cooperacion de los diferentes
agentes e instituciones que luchan para erradicar el adoctrinamiento etiologia islamista,
lo propios funcionarios y profesionales del tratamiento, fuerzas y cuerpos de seguridad
del estado, centro nacional de inteligencia, etc... a nivel estatal es de vital importancia el
trabajo de los grupos de seguimiento y control formado por los agentes sefialados y del

que por cuestiones obvias de seguridad no se tiene mucha informacion, a nivel europeo y
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buscando el mismo objetivo de cooperacion del mismo modo estd operando desde 2011
la Red de Prevencion Europea de la Radicalizacion de la Unidon Europea (RAN), se debe
seguir a través de esta red incrementando el intercambio de estrategias y métodos de

intervencidn entre paises europeos.

(V.9) Para concluir, quiere este trabajo también contribuir a la demanda que esta
realizando desde hace afios por parte de la comunidad cientifica juridico-crimindloga con
ilustres académicos como Leganés Gomez, Larbur Martinez, Redondo Illescas o Garrido
Genovés sobre la idoneidad y necesidad de la figura del crimindlogo en la intervencion
penitenciaria. Ya el articulo 81 del Reglamento Penitenciario de 1981 que desarrollaba
las funciones del jurista-criminélogo, emplazaba a la necesidad de la realizacion de una
valoracién criminoldgica para la clasificacién y la programacion del tratamiento.
Asimismo el articulo 109 del Reglamento Penitenciario del 1996 que regula las funciones
de la Central Penitenciaria de Observacion de los servicios centrales de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias, defiende como una de las tareas la de “una labor
de investigacién criminolégica”. Dando un salto a la regulacion mas inmediata, del
Manual europeo de tratamiento penitenciario y libertad vigilada de internos radicalizados
y extremistas violentos del 2017 y analizado en esta tesis, cabe empezar subrayando que
ha sido desarrollado por el Consejo de Cooperacion Criminologica donde la eleccion del
nombre del Consejo no ha sido baladi, el mismo manual nos aconseja que los funcionarios
que lleven a cabo la evolucidn de riesgo previa al tratamiento requieren de una vision
multidisciplinar, y que mejor que la ciencia criminoldgica (multidisciplinar por
definicidon) para asumir esas funciones. Como se ha ido viendo en el recorrido de este
trabajo y que es producto de afios de estudio, es absolutamente necesario que aquellos
designados para llevar a cabo la intervencion penitenciaria con reclusos islamistas
cuenten con una buena y completa formacion: es necesario que conozcan la regulacion
juridica en general y la penitenciaria en particular, asi como los tipos penales
incumplimiento de los cuales les ha llevado a prision, deben contar con nociones
psicoldgicas para entender el proceso cognitivo coercitivo al que han o pueden ser
sometidos asi como a los factores de riesgo que pueden converger en los internos, deben

conocer sociolégicamente hablando los aspectos circunstanciales pueden concurrir en la
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esfera social de los tratados y han de ser capaz de analizar historicamente los antecedentes
para poder llegar a entender la vision que se tiene de occidente. No cabe duda que el
profesional que retine todos estos conocimientos es el crimindlogo, aquel que de forma
transversal se nutre del Derecho, de la sociologia, de la psicologia, de la educacién, de la
medicina, de la sociologia, etc... y a quien desde el nacimiento de la scola positiva italiana
con Lombroso y Gardfalo a la cabeza, se le ha atribuido la vision prevencionista del
delito. Para conseguir luchar contra la radicalizacién en las prisiones espafiolas no
solamente se debe seguir aplicando y mejorando programas de tratamiento penitenciario
con los internos ya radicalizados o susceptibles de serlo, a la par también se debera de
contar con una estrategia prevencionista para poder identificar a tiempo las primeras

evidencias del inicio de un proceso de radicalizacion.

En el Mareny Blau, a 28 de Agosto del 2018
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ANEXOS

Anexo 1. Guia para la evaluacion del riesgo de radicalismo
violento

Factores A: Riesgo de violencia radical

Al: Tendencia a la conducta violenta

Estudio documental: expediente y protocolo del interno.
Tipologia delictiva.

Existencia de sanciones disciplinarias.

Constancia de una carrera delictiva previa de caracter violento.

A2: Antecedentes de violencia relacionada especificamente con el extremismo

Estudio documental: expediente y protocolo del interno Tipologia delictiva.
Detenciones y contacto con la justicia en el ambito del radicalismo violento.
Existencia de incidentes regimentales en otras prisiones relacionados con el extremismo.
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A3: Medio social externo vinculado al radicalismo violento

Estudio documental: expediente y protocolo del interno
Datos del departamento de trabajo social
Datos del area de seguridad

Ad4: Intencion de cometer actos en defensa de su ideologia

(Serias capaz de desplazarte lejos de tu casa para unirte a grupos que defienden tu religion?

(Podrias llegar a cualquier cosa para defender las ideas que crees justas?

(Hay cosas tan importantes que merecen cualquier tipo de comportamiento por tu parte?

( Te gustaria seguir el ejemplo de aquellas personas que hacen cualquier cosa por defender su religion o
su ideologia?

( Te has planteado seriamente dar el paso e imitar a esas personas que cometen actos en defensa del islam
y la religion?

(Podrias llegar a matar por defender tus ideas?

AS: Identificacion de un objetivo al que atacar

(Quién crees que tiene la culpa de tu situacion?

(Qué le dirias si pudieras?

(Le harias algo?

(Has pensado alguna vez en atacarle si pudieras?

(Qué significa para ti esa persona (pais, cultura, sociedad, institucion, etc.)?
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A6: Impulsividad conductual

(Sientes a menudo que eres incapaz de controlarte?

( Te sucede que muchas veces pierdes el control?

(Te cuesta dominarte?, ;Por qué?

( Te enfadas con frecuencia y pierdes el control de ti mismo?

( Te comportas impulsivamente y sin pensar las cosas?

(Te cuesta trabajo detenerte a pensar qué es lo que debes hacer?

(Te has metido alguna vez en problemas por tu comportamiento impulsivo?

(Has tenido en prision problemas con otros internos como consecuencia de tu comportamiento?

A7: Rasgos psicopaticos

(Te preocupas a menudo por los sentimientos de los demas?

(Qué significa para ti alguien sufriendo?, ; Qué sientes al verlo?

( Te cuesta emocionarte?

(Puedes recordar la vez en que te has comportado de forma mas cruel?

(Te arrepientes de algo que hayas hecho en tu vida?

Se puede incluir cualquier valoracion mediante pruebas especificas (PCL-R)

A8: Trastorno mental grave

Datos de los servicios médicos
Datos de los Equipos Técnicos
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A9: Justificacion y afinidad con colectivos violentos

(Es cierto que un buen fin justifica cualquier medio para lograrlo?

(Crees que a veces la violencia es la inica forma de solucionar un conflicto?
(Hay causas de suficiente importancia como para emplear la fuerza fisica?
(Hay objetivos y fines que s6lo pueden alcanzarse por la fuerza y empleando violencia?
(La violencia es necesaria en la vida?, ;Cuando?

(,Qué podria justificar que emplearas la violencia y la fuerza?

(Qué sientes cuando ves a los miembros de Estado Islamico?

(Cual es su motivacion para actuar?, ;Cumplen alguna funcioén?

({Qué sientes cuando ves sus reivindicaciones?

(Crees que deberian lograr sus objetivos?

(Qué les dirias si pudieras?

(Por qué crees que existen?

A10: Reciente entrenamiento fisico

Observacion de los funcionarios Datos
del area de seguridad.

Al1: Resistencia al cumplimiento de la normativa del centro

Existencia de sanciones disciplinarias (desobediencia, resistencia activa o pasivas a ordenes, etc.).
Observacion de los funcionarios.

A12: Presencia o intervencion de material extremista

Datos del area de seguridad.
Observacion de los funcionarios.
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Factores BC: Riesgo de proselitismo-captacion y radicalizacion violenta

BC1: Necesidad de orientar a otros internos sobre la practica religiosa

(Crees necesario orientar a otros internos sobre algunas ideas que ti consideras importantes?
(Qué ideas son esas?

(Es bueno orientar a los demas sobre lo correcto y lo incorrecto?

(Lo has hecho?

( Te ha generado problemas?

( Te sientes mejor cuando indicas a los demas lo que estd bien y lo que esta mal?
(La gente suele hacerte caso?

(Te interesa lo que los demas sientan o piensen sobre algunos temas?

(Qué temas?

({Qué crees que deberias hacer con un interno que tiene dudas sobre su fe religiosa?
(Existe un camino correcto?, ;Cual crees que es?

BC2: Necesidad de un mayor estatus personal

(Has sentido alguna vez que te gustaria ser alguien mas importante?

(En qué sentido?

(Cuales son tus principales inquietudes u objetivos en la vida?

(Crees que es importante tener poder o influencia sobre los demas?

(Crees que la gente que influye a los demas se siente mas feliz?

(Te gustaria tener la capacidad de influir sobre los demas?, {De qué modo?
(Qué imagen tienes de las personas que solemos llamar lideres?

BC3: Tendencia a la organizacion colectiva de actos religiosos

Datos del area de seguridad.
Observacion de los funcionarios.
Sanciones disciplinarias motivadas por este tipo de conductas.
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BC4: No se tolera la existencia de arabes no creyentes

(Puede darse el hecho de que un marroqui no sea creyente?

(Qué crees que deberias hacer en ese caso?

(Como te haria sentir un interno arabe que niegue la existencia de Ala o la palabra del Profeta?
(Qué le dirias?

(Sientes la obligacion de decirle algo?

(Qué tipo de vida crees que tiene esa persona?

BCS: Presta apoyo a otros internos

Datos del area de seguridad
Observacion de los funcionarios
Datos de los Equipos Técnicos

BC6: Sentimientos de vulnerabilidad y/o debilidad personal

(Sientes a menudo que no sabes hacia donde vas?

(Cuando ha sido la ultima vez que te has sentido perdido?

(Tienes miedo a que se aprovechen de ti?

(Te has sentido utilizado o extorsionado alguna vez?

(,Qué sientes en esos casos?

(Crees que eres capaz de afrontar todas las situaciones?

(Hay algo que te produzca especial temor?

(Tienes gente que te proteja y te cuide?, ;Qué tipo de proteccion te dan?
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BC7: Sentimientos de agravio personal y/o trato injusto

(Crees que la gente te trata como debe?

(,Como se ha portado la sociedad contigo?

(Crees sinceramente que te mereces estar aqui, en prision?

(Has sentido alguna vez deseos de venganza hacia alguien?

(Cuando ha sido la ultima vez que te has sentido injustamente tratado?
(Y qué sensaciones has tenido?

(Qué has pensado en esos momentos?

( Te has comparado alguna vez con alguien?

(Has sentido rencor hacia alguien alguna vez?

BCS8: Sentimientos de ataque al grupo que siente propio

(Como se trata a los musulmanes en nuestro pais?

(Qué imagen crees que tienen los espaiioles del musulman?

(Qué imagen tienes tu de Espaila y de los espafioles?

(Alguna vez has sentido que se trata mal a los musulmanes?

(,Como es la convivencia entre los musulmanes y el resto de la sociedad occidental?
({Qué problemas crees que surgen?

(Has sentido alguna vez que perteneces a un grupo determinado de personas?

Si es asi, (cual?

(Como definirias el grupo al que sientes que perteneces?

( Como te hace sentir la pertenencia a ese grupo?

(A qué crees que se refieren algunas personas cuando emplean palabras como “nosotros” y
“vosotros”?

(Sueles emplearlas al hablar?

BC9: Relaciones preferentes con musulmanes

Datos del area de seguridad.

Observacion de los funcionarios

( Prefieres relacionarte con musulmanes?

(Has llegado a tener buena relacion con internos no musulmanes?
(Quiénes forman el grupo de internos con los que mas te relacionas?
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BC10: Percepcion de categorias sociales diferenciadas (“vosotros” y “nosotros”)

Presencia de alusiones a categorias sociales diferenciadas durante el discurso.

BC11: Sentimientos de rechazo a los funcionarios y la Institucion

Observacion de los funcionarios ;Cémo

definirias la prision?

(Como te han tratado en la carcel?

({Qué opinidn tienes de los funcionarios que has conocido?
Si pudieras, ;qué les dirias?

(Cual es la vez que peor lo has pasado?

(Cual crees que es el objetivo del ingreso en prision?

(Te ha ayudado en algo ingresar en prision?

BC12: Rechazo a las funcionarias y al personal femenino

Observacion de los funcionarios

({Qué opinas de las funcionarias del centro?

(,Qué prefieres, tratar con mujeres o con hombres?

En esta prision hay bastantes funcionarias, ;qué opinas de eso?, ;puede afectarte en algo?
Imagina que tiene que atenderte un médico que es mujer, /qué pensarias?

(Lo ves normal?, ;Seria mejor que te atendiera un hombre?

(Por qué?
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BC13: Rechazo del tratamiento y no percepcion de necesidad de cambio personal

Observacion de los funcionarios- Datos de

los Equipos Técnicos.

(Crees que el ingreso en prision puede ser de utilidad en tu vida?
(Hay algo que puedas mejorar durante tu internamiento aqui?
(Crees que el tratamiento en prision puede ayudarte?

(Hay cosas de tu vida que podrian ir mejor?

({Qué cosas pueden mejorar?

(En qué grado es responsabilidad tuya?

BC14: Tendencia al aislamiento

Datos del area de seguridad
Observacion de los funcionarios

Datos de los Equipos Técnicos.

( Te gusta estar con la gente?

(Disfrutas de la compaiiia de los demas?
(En qué momentos te gusta estar solo?
(Qué sientes cuando estas solo?

(Qué crees que puede aportarte la gente?

BC15: Repeticion de habitos y conductas diarias

Datos del area de seguridad

Observacion de los funcionarios

Datos de los Equipos Técnicos

(Puedes definir en qué consiste un dia para ti?
(Te gusta hacer cosas nuevas?

(Hay algo que no dejes de hacer todos los dias?
(Qué, exactamente?

(Necesitas hacer eso para sentirte mejor?

({Qué sucede si un dia cambias la rutina?
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BC16: No participacion en actividades

Datos del area de seguridad

Observacion de los funcionarios

Datos de los Equipos Técnicos {En

qué te gusta participar?

( Te cuesta participar en actividades?

(Por qué?

(Qué te gustaria poder hacer?

( Estas bien en este modulo?, ;Has pensado en cambiar de mddulo?

BC17: Ausencia de planes de futuro

(Qué tienes pensado cuando salgas en libertad?
(Has pensado algo en concreto?

(Qué dificultades crees que puedes tener?

( Te asusta no tener nada previsto para ese momento?
(Qué crees que pasara cuando salgas de prision?
(Quién estara contigo?

(Quién te espera en la calle?

BC18: Hay constancia de conversion religiosa (en prision o en cualquier otro lugar)

Datos del area de seguridad

(Has sido siempre creyente y practicante?

(Has tenido momentos de menos practica religiosa?
(Cuando cambio eso?

(Qué recuerdas de ese cambio?

(En qué circunstancias se produjo?

({Qué supuso para ti?

( Te ayudo alguien en ese momento?
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BC19: Sentimientos de indiferencia hacia las victimas de actos violentos de tipo extremista

(Quiénes son para ti las victimas de un acto terrorista?

Aquellos que no mueran, jcémo crees que les habra cambiado la vida?

(Crees que necesitaran algun tipo de ayuda a lo largo de su vida?

(Por qué crees que les toco a ellos?

(Qué sientes cuando ves en television gente muriendo o huyendo asustada de un lugar?
Aparte de las victimas directas, jcrees que hay otras victimas?

({Quiénes?

(Como crees que se sienten esas otras victimas?

(Qué les dirias a las victimas si pudieras?

BC20: Existencia de una pobre autoestima

(Qué imagen tienes de ti?

Definete en pocas palabras.

(Qué es lo mejor que tienes como persona?, ;Y lo peor?
(Crees que puedes mejorar algo en tu forma de ser?, ;El qué?
( Te gusta como eres?

(Estas orgulloso de ti?

(Cuales han sido tus principales logros como persona?
(Como crees que te ven los demas?

BC21: El interno se muestra influenciable

Datos del area de seguridad

Observacion de los funcionarios Datos de

los Equipos Técnicos

(Recuerdas cuando fue la Gltima vez que alguien te hizo cambiar algo importante en tu vida?
( Te cuesta decirle que no a la gente?

(Has conocido a alguien que te inspire especialmente?

(Te gusta que te ensefien nuevas cosas sobre la vida?

(Hay personas, en tu entorno, a las que admires especialmente?

(Hay alguien con quien te guste estar especialmente?

(Qué te aportan esas personas?
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BC22: Existencia de cambios recientes en su rutina diaria

Datos del area de seguridad
Datos de los Equipos Técnicos
Observacion de los funcionarios

BC23: Persistencia conductual pese al etiquetamiento normativo

Datos del area de seguridad

Datos de los Equipos Técnicos

Observacion de los funcionarios ;Qué

supone para ti ser interno FIES?

(Qué te hace sentir?

(Ha cambiado tu vida desde que eres un interno FIES?
(Lo ves justo?

(Lo has hablado con alguien?

(Haras algo por cambiar?, ;Por qué?, ; Qué exactamente?

BC24: Movimientos de separacion interior modular y/o celular

Datos del area de seguridad
Observacion de los funcionarios
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BC2S5: La religion es el pilar de su identidad y la interpretacién dominante

(En qué te guias cuando surge un problema?

(Hay algo que te oriente cuando te sientes perdido?

(Qué importancia le otorgas a la religion?

(Cuantas formas crees que hay de interpretar las cosas que nos pasan?
(De qué forma interpretas lo que te esta pasando?

(,Cémo lo vives?

(Cual es la mejor forma de solucionar un determinado problema?
(Qué cosas son verdaderamente importantes en tu vida?

(Como te defines a ti mismo?

({Qué te hace ser como eres?

(Qué elementos son los que mejor te definen?

(Cual es la parte mas importante de ti como persona?

(Es la tinica parte importante?

Dime cuales podrian ser los pilares de tu vida.

(Qué cosas te importan verdaderamente?

({Qué cosas te hacen sentir bien en la vida?

(Qué papel juega la religion en tu vida?

BC26: Dificultad para admitir otras interpretaciones de la realidad

(Te molesta que haya gente que piensa distinto a ti en temas que consideras muy importantes?
(Crees que seria mas sencillo si todos pensaramos igual?

(Por qué crees que las personas pensamos y opinamos de forma distinta?

(Puede eso resultar un problema?

Di un tema sobre el que te moleste que haya opiniones contrarias a la tuya.

(Por qué sobre ese tema te molestan opiniones contrarias?

(Existe la verdad sobre algiin tema?

(Hay temas sobre los que te niegas a discutir?

(Has llegado a sentirte mal al escuchar puntos de vista muy distintos a los tuyos?
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BC27: Necesidades personales basicas no cubiertas

(Sientes que tu vida es completa?

(Qué echas de menos?

(Hay cosas que sientes que no has conseguido aun?

(Qué cosas necesitarias para ser feliz?

(Sientes que la prision te ha privado de algunas cosas muy importantes?, ;Cuales, por ejemplo?
(Hay algo que necesites en tu vida y atin no hayas logrado satisfacer?
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