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RESUMEN

La inclusién educativa es un proceso que trata de identificar y responder a las
distintas necesidades que puedan afectar a los estudiantes, este proceso es tan importante
que para su correcta implementacion queda registrado en la legislacion, por lo que nos
surgen las dudas de ;qué medidas toma el gobierno para asegurar la inclusion? ;estas
medidas estan funcionando correctamente? Para responder a estas preguntas se ha
realizado una retrospectiva sobre la legislacion espafiola, asi como una bdsqueda sobre la
legislacion actual de distintos paises europeos, con el fin de recopilar la informacion que
atafie a la inclusion de cada pais, para ser compararlas y mostrar sus resultados. Con estos
resultados, se pretende dar una propuesta de mejora sobre la legislacion espafiola
atendiendo a las necesidades reclamadas por parte de los centros educativos modificando
distintos articulos y puntos, junto con nuevas proposiciones de marcos comunes de
actuacion para todo el territorio espafiol. Mejorando y asegurando el grado de inclusion

y el aprendizaje significativo de estos alumnos con necesidades educativas especiales.

Palabras clave: Legislacion inclusiva, educacion, necesidades educativas especiales,

legislacion europea, educacion inclusiva.
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ABSTRACT

Educational inclusion is a process that seeks to identify and meet the different
needs that may affect students, this process is so important for proper implementation is
recorded in the legislation, for what doubts emerge of what measures does the
government take to ensure inclusion? Are these measures working correctly? To answer
these questions, a retrospective on Spanish legislation has been carried out, as well as a
search on the current legislation of different European countries, in order to collect the
information regarding the inclusion of each country, to be able to compare them and show
their results. With these results, it is intended to give a proposal for improvement over
Spanish legislation, attending to the needs demanded by educational centers, modifying
different articles and points, together with new proposals for common frameworks of
action for the entire Spanish territory. Improving and ensuring the degree of inclusion and
meaningful learning of these students with special educational needs.

Key words: Inclusive legislation, education, special educational needs, European

legislation, inclusive education.
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RESUM

La inclusié educativa és un procés que tracta d'identificar i respondre a les
diferents necessitats que puguen afectar els estudiants, aquest procés és tan important que
per a la seua correcta implementacié queda registrat en la legislacié, per la qual cosa ens
sorgeixen els dubtes de quines mesures pren el govern per a assegurar la inclusié?
aquestes mesures estan funcionant correctament? Per a respondre a aquestes preguntes
s'ha realitzat una retrospectiva sobre la legislacié espanyola, aixi com una cerca sobre la
legislacio actual de diferents paisos europeus, amb la finalitat de recopilar la informacié
que concerneix a la inclusié de cada pais, per a ser comparar-les i mostrar els seus
resultats. Amb aquests resultats, es pretéen donar una proposta de millora sobre la
legislacié espanyola ateses les necessitats reclamades per part dels centres educatius
modificant diferents articles i punts, juntament amb noves proposicions de marcs comuns
d'actuacio per a tot el territori espanyol. Millorant i assegurant el grau d'inclusio i

I'aprenentatge significatiu d'aquests alumnes amb necessitats educatives especials.

Paraules clau: Legislacio inclusiva, educacid, necessitats educatives especials, legislacio

europea, educacio inclusiva.
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1 Introduccidn

La legislacion educativa espafiola ha ido variando a lo largo de la historia, segun los
condicionantes politicos, sociales, econdmicos e ideoldgicos del gobierno del momento,
afectando directamente a los alumnos con necesidades educativas especiales (NEE), con
nuevas politicas. Por lo que, la preocupacion por las personas con alguna discapacidad ha
evolucionado a lo largo del tiempo pasando por distintos paradigmas (religioso, médico,

psicométrico y pedagdgico).

La retrospectiva historica comienza a partir de finales del s. XIX, cuando la escuela
publica se hace obligatoria en Europa. Esto supuso un crecimiento considerable de
escolarizacion de nifios con distintos tipos de deficiencias y, en consecuencia, SUpuso un
grave problema para los docentes que requerian una intervencion profesional para
encargarse de estos alumnos, es entonces, cuando para responder esta problematica se

crean las primeras escuelas de educacion especial.

En Espafa, a finales de 1940 surgen las primeras escuelas especializadas. Estas se
basaron en el modelo propuesto por Europa, donde fueron creadas por profesionales
médicos, estas fueron organizadas dividiendo estos alumnos en 2 tipos: uno para
moderados y otro para severos (refiriéndose al grado de discapacidad intelectual), asi
nombraron una serie de items para saber en cual escolarizar a los alumnos. Se tomaria en
cuenta, por un lado, el cociente intelectual y por otro lado las teorias sobre organizacion
escolar, basadas en la agrupacion homogeénea de alumnos con capacidades y deficiencias
semejantes. Cabe destacar que una de las pioneras en impulsar esta iniciativa fue la

doctora Carolina Tobar Garcia.

En Espafa uno de los mayores precursores de este tipo de educacion fue Ponce de
Ledn, el cual se centrd en las personas con deficiencias auditivas. Aunque es en el s. XX,
cuando la educacion especial se hace presente con fuerza y entra en el marco legislativo
de la mano de la ley “Moyano”, hace que esta atencion a los alumnos con necesidades
educativas vaya progresando a lo largo del tiempo y sea modificada segun varia el marco
tedrico espafiol a lo largo de la historia hasta llegar a hoy en dia con la novedosa ley

LOMLOE mas conocida como la Ley Celaa.
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En este trabajo intentaremos resolver las dudas de ¢estamos dando una
correcta respuesta educativa a este alumnado? ¢Cémo responde la legislacion en el resto

de paises europeos ante esta problematica?

Para resolver estas dudas, realizamos un recorrido a lo largo del marco legislativo
espafiol centrdndonos en los puntos que tratan sobre la deteccion, inclusion, respuesta
educativa, escolarizacion y organizacion de alumnos con necesidades educativas
especiales. Se intentaran clarificar los motivos de eleccion de la modalidad de educacion
para estos alumnos, junto a los tipos de respuesta que se les propone, valorando el grado

de inclusién y las ventajas que se les ofrece en cuanto a aprendizaje significativo.

También se valoraran las modificaciones que existen sobre la vigente ley
en las diferentes comunidades espafiolas ya que se les permiten ciertos cambios no
sustanciales. Una vez valorada toda esta legislacion nos dispondremos a asegurarnos de
que se cumplen las normativas propuestas por las Naciones Unidas, a la vez que esto
elegiremos cinco paises europeos para exponer su legislacion y poder compararla con la

espafola junto con los resultados que ofrecen.

Toda esta informacion nos servira para lanzarnos a proponer la
modificacion de distintos puntos y articulos de la ley espafiola intentando que se acerque

mas a la realidad de nuestros centros y posibilidades de los docentes.

Este TFG da cumplimiento a las competencias del Grado de Primaria. Se
vincula directamente con las asignaturas troncales NEAE y Atencion a las NEAE. Y

con las asignaturas de mencion intervencion en las dificultades del aprendizaje.

La estructura del trabajo esta dispuesta de la siguiente manera. En primer lugar,
encontramos el marco tedrico que recoge la investigacion sobre la legislacion
primeramente de Espafia, posteriormente de las comunidades autébnomas y en altimo
lugar, de los distintos paises europeos (Alemania, Francia, Italia, Bélgica y Finlandia).
Una vez expuesta la ley, se proponen los objetivos generales y secundarios, a
continuacion, se describe la metodologia empleada en el trabajo. Posteriormente,
encontramos la propuesta del marco legislativo donde podremos encontrar las
modificaciones legislativas. Por ultimo, tenemos la conclusion y bibliografia

consultada.
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En cuanto a la citacion utilizada se han seguido las normas APA 72 edicién. De
la misma forma se han establecido las tablas y figuras, siguiendo la misma normativa;
esto esta destinado a facilitar la comprension y puesta en comin de todos los trabajos.
En segundo lugar, como refleja APA, es importante utilizar un lenguaje formal y
legislativo cuando proceda, también esclarecer que en ocasiones se ha utilizado el

masculino inclusivo con la intencidn de agilizar y facilitar la lectura.

Y para concluir esta introduccion, se propone la siguiente cita de la
UNESCO donde deja claro la importancia de la inclusion y la equidad educativa, la base
de este trabajo ya que se considera primordial dar la mejor educacién en todos sus
aspectos a todo tipo de alumnos porque son el futuro y hay que ofrecerles la mejor

educacion que podamos proporcionar.

“la inclusion y la equidad en la educacion y a través de ella, son la piedra angular
de una agenda educativa de transformacion y, por lo tanto, estamos comprometidos a
enfrentar todas las formas de exclusion y marginacion, disparidades y desigualdades en
el acceso, en la participacion y en los resultados de aprendizaje. Ningun objetivo
educativo debe considerarse alcanzado a menos que se haya conseguido para todos. Por
lo tanto, nos comprometemos a realizar los cambios necesarios en las politicas educativas
y a centrar nuestros esfuerzos en los mas desfavorecidos, especialmente los

discapacitados, para garantizar que nadie se quede atras” (Unesco, 2015, p.33).
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2 Marco tedrico

A continuacién, realizaremos un recorrido historico sobre las distintas leyes
educativas de Espafia, centrandonos en los aspectos referidos a la escolarizacion, atencién
y duracion en el sistema educativo del alumnado con necesidades educativas especiales,
para poder clarificar los criterios por los cuales se rigen las diferentes propuestas de

escolarizacion de este alumnado.

Asi mismo observaremos también el marco legislativo de diferentes comunidades

autonomas para ver si han realizado alguna modificacion sobre la normativa espafiola.

Y, por ultimo, expondremos las variantes que existen para este marco legislativo en
los distintos paises europeos recopilando las leyes de algunos de ellos para, finalmente
exponer los indices de éxito y fracaso escolar intentado descubrir si es posible realizar

alguna mejora sobre nuestro marco normativo.
2.1 Evolucion leyes educativas en Espaiia

Espafia ha ido modificando sus leyes a lo largo de los afos, a continuacion,
realizaremos un recorrido por su marco legislativo histérico y actual centrandonos en que
dicen a los alumnos con NEE vy los diferentes modelos de escolarizacion que existen para
fomentar la inclusion, la cual ha sufrido un aumento considerable en los Gltimos afios.
También exponemos unas graficas las cuales muestran los indices de inclusion y la

variacion de esta a lo largo de los afios en Espafia con los respectivos cambios de ley.



Universidad
Catolica de

Valencia
San Vicente Martir

Facultad de Magisterio y Ciencias de la Educacion
Grado en Maestro en Educaciéon Primaria

Figura 1

Porcentaje de inclusion a lo largo de la historia espafiola
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Nota: En esta grafica se muestra la cantidad de inclusion proporcionada a
los alumnos con NEE en Espafia desde 1990 hasta 2017.

Figura 2

Comparacion de ACNEE en educacion especial y ordinaria
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Nota: Con esta grafica apreciamos la cantidad de alumnos con NEE
escolarizados en centros especializados y en ordinarios, destacando el augmento de

la deteccion de NEE en los ultimos afnos.
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Figura 3

Alumnado con NEE, escolarizado en régimen ordinario y especial
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Nota: En esta figura se observa al alumnado que presenta necesidades educativas

especiales derivadas de discapacidad, y tasa de inclusion. Espafia 1990-2016.

Figura 4

Alumnado con NEE escolarizado en centros ordinarios, diferenciados por

discapacidad
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Nota: En esta figura se observa al alumnado con NEE, escolarizado en centros ordinarios,

segun tipo de discapacidad, en Espafia 2015-2016.
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2.1.1 LOGSE

La LOGSE (ley orgénica de ordenacion general del sistema educativo de Espafa)
es una ley que entré en vigor en el afio 1990, el 3 de octubre, sustituyendo a la Ley General
de Educacion de 1970.

En cuanto a la informacion referida a la escolarizacion, la podemos encontrar

especificamente en el Capitulo V, Articulo 36 y 37.

La cual nos indica primeramente que el sistema educativo serd el
encargado de disponer los recursos necesarios para que los alumnos con NEE (ya sean
temporales o permanentes) logren alcanzar los objetivos establecidos con caracter general
para todos los alumnos. También indica quien debe identificar y valorar estas NEE, sin
entrar en detalles simplemente hace referencia a “equipos integrados por profesionales de
distintas cualificaciones”, una vez esta valoracion se realice deberd realizarse un
seguimiento de la misma y a final de curso debera revisarse para verificar que se esté
llegando a los objetivos y en el caso de que no se llegue se modificara el tipo de actuacion.

Este tipo de atencidn se iniciara en el momento en el cual se detecte una necesidad.

Para que todo esto pueda cumplirse, los centros deberan contar con la
debida organizacion escolar y realizar las adaptaciones y diversificaciones curriculares
necesarias para facilitar a los alumnos la consecucion de los fines indicados. Se adecuaran

las condiciones fisicas y materiales de los centros a las necesidades de estos alumnos.

Por altimo, la escolarizacion en unidades o centros de educacion especial s6lo se
llevara a cabo cuando las necesidades del alumno no puedan ser atendidas por un centro
ordinario. Dicha situacion sera revisada periddicamente, de modo que pueda favorecerse,
siempre que sea posible, el acceso de los alumnos al sistema ordinario. Y, ademas, hace
referencia a que las familias deben participar en cualquier decision que involucre a los

alumnos con NEE.
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2.1.2 LOCE

La LOCE (ley orgénica de calidad de la educacion), es una ley organica 10/2002 de
Calidad de Educacién que pretendia reformar la educacion en Espafia, aunque no llegé a
aplicarse por el cambio de gobierno, el cual paralizo el calendario de aplicacion de la
LOCE por medio de un Real Decreto aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de mayo
de 2004. Finalmente, la ley fue derogada el 24 de mayo de 2006 por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Esta ley hacia referencia a la escolarizacion del alumnado especificamente en el
Capitulo V11, el cual esta dividido en 4 secciones, que a continuacion iremos describiendo

cada una.

En la primera seccion, titulada “De la Igualdad de Oportunidades para una educacion
de calidad”, encontramos dos articulos, €140 y el 41, en los cuales encontramos las formas
para ayudar a los alumnos para que no sufran una descompensacion de oportunidades por
esa razon es que el estado podra impulsar, mediante convenios con las Comunidades
Auténomas, actuaciones preferentes orientadas al logro efectivo de sus metas y objetivos
en materia de igualdad de oportunidades y de compensacion en educacion. También nos
habla de los recursos necesarios de los que se proveeran los centros para asegurar la
calidad de educacidén a todos los alumnos sea por el motivo que sea y aunque el centro se

encuentre en el mundo rural.

En la segunda seccion titulada “De los alumnos extranjeros”, contiene un solo
articulo, el articulo nimero 42. Este articulo hace referencia a que la administracion
educativa es la encargada de favorecer la incorporacion al sistema educativo de este tipo
de alumnado, en el caso de que estos alumnos vengan con un nivel de desventaja muy
grande, se desarrollaran programas especificos de aprendizaje para facilitar su
integracion. También cabe resaltar que los alumnos extranjeros tendran los mismos
derechos y los mismos deberes que los alumnos espafioles. Por consiguiente, su
incorporacion al sistema educativo supondra la aceptacion de las normas establecidas con
caracter general y de las normas de convivencia de los centros educativos en los que se

integren.


https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Real_Decreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_de_Ministros
https://es.wikipedia.org/wiki/3_de_mayo
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La tercera seccion titulada “De los Alumnos superdotados intelectualmente”, contiene
un solo articulo, el articulo namero 43, en el cual consta que, de igual forma que para los
alumnos con NEE, las Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias
para identificar y evaluar de forma temprana sus necesidades de los alumnos
superdotados, también existen la escolarizacion especializada para este tipo de alumnos
la cual dependeré si el centro educativo al que van destinados puede prestar la atencién
educativa necesaria para satisfacer todas sus necesidades y caracteristicas. De igual forma
la Administracion educativa es la responsable de dar a conocer este tipo de “capacidad”
y asegurarse de que tanto los padres como profesores estén al corriente y sepan cémo

actuar para abordar todas las necesidades de su hijo o alumno.

Por tultimo, encontramos la seccion numero 4 titulada “De los Alumnos con
Necesidades Educativas Especiales”, la cual consta de 5 articulos el 44, 45, 46, 47 y 48.
En los cuales se hace referencia primariamente se debe determinar el grado de afectacion
y por tanto la cantidad de apoyos y adaptaciones que necesiten estos alumnos, son las
Administraciones educativas las que dotaran a estos alumnos del apoyo preciso desde el
momento de su escolarizacién o de la deteccion de su necesidad a fin de garantizar su
integracion y calidad de educacion. Y serd el sistema educativo el que dispondra de los
recursos necesarios para que los alumnos con necesidades educativas especiales,
temporales o permanentes, puedan alcanzar los objetivos establecidos en su etapa escolar

correspondiente.

En cuanto a la valoracién de las necesidades educativas, expone los distintos modelos
de escolarizacion de los que se pueden beneficiar este tipo de alumno, que son:
integrandolos en grupos ordinarios, en aulas especializadas en centros ordinarios, en
centros de educacién especial o0 en escolarizacion combinada. La identificacion y
valoracién de las necesidades educativas especiales de estos alumnos se realizara por
equipos integrados por profesionales de distintas cualificaciones. Estos profesionales
seran los encargados de proponer el plan de actuacién contando con la aceptacion de los
padres y del equipo directivo, asi como el de los profesores del centro correspondiente.
Esta valoracion se debera someter a constante revision y seguimiento siendo analizada en

profundidad al terminar el curso escolar (siempre que no haya habido algiin motivo de
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peso por el cual haya que modificarse este plan de actuacion) y sometido a evaluacion

para ver si el alumno ha llegado a los objetivos que se le propusieron en un principio.

De esta manera, los recursos por los que se dotard a los centros educativos de
financiacion publica corresponden a la administracion publica, de los cuales, en la
programacion de la oferta de puestos escolares gratuitos, se determinaran aquellos centros
que, por su ubicacion y sus recursos, se consideren los mas indicados para atender las
diversas necesidades de estos alumnos. Asi como también se dotaré a todos los centros
de nueva construccién con todo el material que promocione la accesibilidad y eliminacién

de barreras de cualquier tipo.

Por ltimo, en lo que se refiere a que la escolarizacion de los alumnos con necesidades
educativas especiales comenzara y finalizara con las edades establecidas con caracter
general para el nivel y la etapa correspondiente. Excepcionalmente, podra autorizarse la
flexibilizacion del periodo de escolarizacion en la ensefianza obligatoria. En cualquier
caso, el limite de edad para poder permanecer escolarizado en un centro de educacion

especial sera de veintiun anos.
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2.1.3 LOE

La LOE 2/2006, de 3 de mayo (ley orgéanica de educacién), como su nombre indica
corresponde a una ley organica aprobada el 6 de abril de 2006. EI 28 de noviembre de
2013, se modifico parcialmente con la aprobacion de la LOMCE, la cual entr6 en vigor
en el curso 2014/2015.

A continuacion, expondremos concretamente el Titulo II “Equidad en la
Educacion”, Capitulo I “Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo”, el cual
esta dividido en cuatro secciones las cuales corresponden a los articulos: 71, 72, 73, 74,
75,76, 77,78, 79y 79 Bis.

Primeramente, encontramos todos los motivos por los cuales un alumno requiera
necesidades educativas especiales que hasta el momento ninguna ley los recogia, los
cuales son: por retraso madurativo, por trastornos del desarrollo del lenguaje y la
comunicacion, por trastornos de atencion o de aprendizaje, por desconocimiento grave de
la lengua de aprendizaje, por encontrarse en situacion de vulnerabilidad socioeducativa,
por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo
0 por condiciones personales o de historia escolar. Este es un gran punto de discordia en
este aspecto con las demas leyes ya que es una gran clarificacién de qué alumnos pueden
optar a estas modificaciones curriculares y adaptaciones. También indica que las
administraciones educativas estableceran los procedimientos y recursos precisos para
identificar tempranamente las necesidades educativas especificas de los alumnos, siendo
estas administraciones también las encargadas de garantizar la escolarizacion, regular y
asegurar la participacion de los padres o tutores asegurando que el asesoramiento sea

individualizado para cada alumno para que asi puedan ayudar en la educacidn a sus hijos.

También, las administraciones dispondran de profesionales cualificados, asi como de
los medios y materiales precisos para la adecuada atencion a este alumnado adoptando la
debida organizacion escolar y realizaran las adaptaciones y diversificaciones curriculares
precisas, del mismo modo podran colaborar con otras Administraciones o entidades
publicas o privadas, instituciones o asociaciones, para facilitar la escolarizacion, una

mejor incorporacion de este alumnado al centro educativo.
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En este momento entramos a la seccion primera titulada “Alumnado que presenta
necesidades educativas especiales, y lo primero que encontramos es el ambito, el cual
hace hincapié al alumnado que afronta barreras las cuales limitan su acceso, presencia,
participacion o aprendizaje, derivadas de discapacidad o de trastornos graves de conducta,
de la comunicacién y del lenguaje, por un periodo de su escolarizacion o a lo largo de
toda ella. Para este tipo de alumnado es el sistema educativo el que debera responder a su
atencion y deteccion temprana para asi alcanzar los objetivos escolares fijados.

En cuanto a la escolarizacion, esta se regira por los principios de normalizacion e
inclusion asegurando que no exista ningun tipo de discriminacion y la igualdad sea
efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema educativo. Un punto interesante de
este apartado es que la escolarizacion de este alumnado en centros de educacion especial,
podré extenderse hasta los veintian afios, s6lo en el caso en que cuando sus necesidades
no puedan ser abordadas en el marco de las medidas de atencién a la diversidad de los

centros ordinarios.

Enrelacion con la deteccion y valoracion, al igual que en las otras leyes, sera realizada
por profesionales especialistas determinados por las administraciones educativas, siempre
informando y contemplando la aprobacién de los padres, asi como los intereses del menor
(cosa que hasta entonces las demas leyes no contemplaban), por lo que siempre se
mostrara preferencia por el método mas inclusivo para el alumno. Al finalizar cada curso,
se analizara la cantidad de objetivos cumplidos por el alumnado para asegurar el éxito
escolar, modificando si es necesario el régimen de escolarizacion. De tal forma que la
intervencién de forma temprana es esencial, pudiendo empezar en infantil evaluando las
necesidades educativas del alumno para establecer el método mas correcto de
escolarizacion a su paso a primaria, y por consiguiente pueda continuar su escolarizacion
de manera adecuada en todos los niveles educativos pre y postobligatorios, adaptando las
condiciones de realizacion de las pruebas establecidas en esta Ley para aquellas personas
con discapacidad que asi lo requieran y proporcionar los recursos y apoyos
complementarios necesarios y proporcionar las atenciones educativas especificas

derivadas de discapacidad o trastornos de algun tipo durante el curso escolar.
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A continuacidon, pasamos a la seccion segunda titulada “Alumnado con altas
capacidades educativas”, del mismo modo que en la primera encontramos el &mbito y la

escolarizacion.

En primer lugar, en el ambito hace referencia a que la administracion es la encargada
de identificar a este tipo de alumnado y valorar de forma temprana sus necesidades, asi
como adoptar los planes de actuacion y los programas que permitan desarrollar al maximo
el potencial del alumno. Posteriormente en la escolarizacién, el gobierno junto con la
comunidad autonoma correspondiente, establecerd si es necesario una flexibilizacion

sobre la duracion de las etapas escolares independientemente de su edad.

A continuacion, pasamos a la seccion tercera titulada “Alumnos con integracion tardia
en el sistema educativo espafiol”. Para este tipo de alumnado, primeramente, se le
escolarizara en la etapa que corresponda con su edad, pero las administraciones atenderan
a sus circunstancias, conocimientos, edad e historial acadéemico, de modo que se pueda
incorporar al curso mas adecuado a sus caracteristicas y conocimientos previos, con los

apoyos oportunos, y de esta forma continuar con aprovechamiento su educacion.

Por ultimo, existen programas especificos para los alumnos que presenten graves
carencias linguisticas o en sus competencias o conocimientos basicos, a fin de facilitar su
integracion en el curso correspondiente. Estos programas se realizaran de forma
simultanea junto a la escolarizacion ordinaria. Asi como las administraciones también
informaran a los padres sobre los derechos, deberes y oportunidades que comporta la

incorporacion al sistema educativo espafiol.

Y para concluir tenemos la seccion cuarta, titulada “Alumnado con dificultades
especificas de aprendizaje”. Como en los anteriores apartados, es la administracion la
encargada de identificar a este tipo de alumnado y valorar su atencion temprana, la
escolarizacion de este alumnado se regira por los principios de normalizacion e inclusion
y asegurara su no discriminacion y la igualdad efectiva en el acceso y permanencia en el
sistema educativo como en las anteriores secciones, siempre interviniendo de la forma

mas temprana posible.
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2.1.4 LOMCE

La LOMCE (ley orgéanica para la mejora de la calidad educativa), es una Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, conocida popularmente como “ley Wert”, se encarga
del ordenamiento juridico espafiol, aprobada en el afio 2013 que modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), seis articulos y una disposicion adicional de
la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE).

A continuacion, vamos a ver los articulos y correspondientes apartados que la
LOMCE modifica sobre la LOE.

Primeramente, modifica los apartados 1 y 2 del articulo 71.

Las administraciones educativas son las encargadas de proporcionar todos los
medios necesarios para el desarrollo integro del alumno, asi como podran establecer los
planes y medidas que crean necesarios para para apoyar a los centros donde se escolarice

a alumnos con desventajas sociales.

Vuelve a hacer referencia a todas las desventajas por las que se considera a un
alumno con necesidades educativas especiales las cuales son: por dificultades especificas
de aprendizaje, TDAH, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado
tarde al sistema educativo, o por condiciones personales o de historia escolar. Este es un
punto importante ya que ha excluido a los alumnos con retraso madurativo, incorporacion
tardia al sistema escolar y por desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje.
Entendemos que todas estas deficiencias se encuentran recogidas en “dificultades

especificas de aprendizaje” pero aun asi es escarificador recogerlas en la ley.

También encontramos una modificacién en articulo 76 el cual quedaria
con los siguientes cambios: es la Administracion, la encargada de realizar una valoracion
temprana sobre los alumnos con altas capacidades, y realizar una intervencién temprana

y organizar planes de actuacion que atiendan todas las necesidades de dichos alumnos.

Para concluir, se afiade una seccion cuarta dentro del capitulo I del titulo
Il 'y un articulo 79 bis con la siguiente modificacion, como en el apartado anterior,
corresponde a las Administraciones educativas adoptar las medidas necesarias para

identificar al alumnado con dificultades especificas de aprendizaje y valorar de forma
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temprana sus necesidades (dentro de n los términos que determinen las Administraciones
educativas). La escolarizacién de dicho alumnado estara regida bajo los principios de
normalizacién e inclusion asegurando la igualdad al acceso y permanencia en el sistema

educativo.
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2.1.5 LOMLOE

La LOMLOE, conocida como ley Celaa, 3/2020, de 29 de diciembre, la cual

modifica la ley organica 2/2006, del 3 de mayo de educacion.

Modifica los apartados 1 y 2 del articulo 71, quedando de la siguiente forma, las
Administraciones educativas dispondran los medios necesarios para que todo el alumnado
alcance el maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional. En este punto no
existe un cambio sustancial de contenido sino mas que nada de la forma de redaccion, a
continuacion se vuelven a exponer los motivos por los cuales un alumno necesita atencion
educativa especial, siendo los siguientes: por retraso madurativo, por trastornos del
desarrollo del lenguaje y la comunicacion, por trastornos de atencion o de aprendizaje,
por desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje, por encontrarse en situacion de
vulnerabilidad socioeducativa, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse
incorporado tarde al sistema educativo o por condiciones personales o de historia escolar,
aqui podemos ver como se exponen los mismos motivos que en la LOE, excluyendo la
lista de la LOMCE. Por lo tanto, las modificaciones en el articulo 71 han sido de caracter

de contenidos sino de la forma de redaccion.

El siguiente punto que se modifica es el apartado 5 del articulo 72, en este punto
se incorpora un cambio mas notable el cual dice que las administraciones educativas
pueden colaborar con otras Administraciones o entidades puablicas o privadas,
instituciones o asociaciones, para facilitar la escolarizacion, la promocion al éxito y la

prevencion del abandono escolar.

En cuanto al articulo 73, “Ambito”, es modificado integramente, primariamente,
define el alumnado que presenta necesidades educativas especiales, es aquel que afronta
barreras que limitan su acceso, presencia, participacion o aprendizaje, derivadas de
discapacidad o de trastornos graves de conducta, de la comunicacion y del lenguaje, por
un periodo de su escolarizacién o a lo largo de toda ella, y que requiere determinados
apoyos Yy atenciones educativas especificas para la consecucion de los objetivos de
aprendizaje adecuados a su desarrollo. Asi mismo son las administraciones educativas las
encargadas de la deteccién precoz de este tipo de alumnado, asi como de dotarlos de todo

el apoyo que requieran.
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También son modificados los apartados 2, 3, 4 y 5 del articulo 74, repitiendo que
las administraciones educativas son las encargadas de la deteccion y atencién temprana
al alumno con necesidades educativas especiales, para la atencion del alumnado seran
informados y participes de la toma de decisiones a los padres y al menor teniendo en
cuenta su preferencia y voluntad. La evaluacién de este alumnado sera a final de curso,
pero asi mismo se realizard un seguimiento del mismo, dicha evaluacién permitira
proporcionar la orientacion adecuada y modificar la atencion educativa prevista, asi como
el régimen de escolarizacion, que tenderd a lograr la continuidad, la progresion o la
permanencia del alumnado en el mas inclusivo. Para atender de la forma més correcta a
este tipo de alumnado se debera promover un plan de actuacion adecuado desde su
escolarizacion en infantil. Por ultimo, corresponde a las administraciones educativas
intentar que este tipo de alumnado permanezca de manera adecuada y exitosa en todos
los niveles educativos, para ello puede adaptar las condiciones de realizacion de las
pruebas establecidas en esta Ley para aquellas personas con discapacidad que asi lo
requieran; proporcionar los recursos y apoyos complementarios necesarios Yy
proporcionar las atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad o trastornos

de algun tipo durante el curso escolar.

A continuacidon, se modifica el articulo 75 integramente, quedando de la siguiente
forma, los alumnos con NEE, con tal de que cumplan los objetivos marcados de la
ensefianza basica podran optar a la realizacion de un curso adicional, siendo siempre
acreditados los motivos, asi mismo, con objeto de reforzar la inclusion educativa, las
administraciones educativas podran incorporar a su oferta educativa las lenguas de signos

espafolas.

Con tal de facilitar la inclusion de este alumnado, las Administraciones publicas

fomentaran ofertas formativas adaptadas a sus necesidades especificas.

En cuanto a la escolarizacion del alumnado con NEE deben cumplirse los
principios de participacion e inclusién y asegurara la igualdad en el acceso y la
permanencia en el sistema educativo, para favorecer el éxito escolar. A excepcién de las
leyes anteriores, esta establece que las Administraciones educativas adoptaran las

medidas necesarias para desarrollar acciones de acompafiamiento y tutorizacion para el
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alumnado que se encuentre en esta situacion y con sus familias. Del mismo modo, las
Administraciones educativas podran establecer actuaciones socioeducativas conjuntas a
nivel territorial con las Administraciones locales y entidades sociales, incluyendo una

especial atencion a la oferta educativa extraescolar y de ocio educativo.

Por ultimo, cita que, “las Administraciones educativas dotaran a los centros
publicos y privados concertados de los recursos humanos y materiales necesarios para
compensar la situacion de los alumnos que tengan especiales dificultades para alcanzar
los objetivos educativos, debido a sus condiciones sociales.” Asi mismo no hay ninguna
referencia a los modelos de escolarizacion, pero encontramos lo siguiente y es el punto
que tanta discordia ha causado entre la poblacion y es el cierre de los centros educativos
especiales, "el Gobierno, en colaboracion con las Administraciones educativas,
desarrollara un plan para que, en el plazo de diez afios, de acuerdo con el articulo 24.2.e)
de la Convencidn, los centros ordinarios cuenten con los recursos necesarios para poder
atender en las mejores condiciones al alumnado con discapacidad™. Afiadiendo que, "las
Administraciones educativas continuaran prestando el apoyo necesario a los centros de
educacion especial para que estos, ademas de escolarizar a los alumnos y alumnas que
requieran una atencion muy especializada, desempefien la funcion de centros de
referencia y apoyo para los centros ordinarios". La ley da por tanto diez afios para esta

reconversion del sistema, y mantiene la posibilidad de que sigan escolarizando alumnos

durante este periodo de tiempo.
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2.2 Criterios de escolarizacion especial

Existen diferentes modalidades de escolarizacion especial las cuales suponen una
organizacion especifica y deben responder a los diferentes grados de adaptacion del
curriculo siempre dependiendo del tipo y grado de apoyo que requiera cada alumno o
alumna. Estas modalidades son:

e Unidades Especificas de Educacion Especial en Centros Ordinarios: este
tipo de escolarizacién especial consiste en aulas ubicadas dentro de centros
ordinarios donde se reinen un numero reducido de alumnos con NEE que
comparten adaptaciones curriculares significativas del curriculo oficial,
con este tipo de escolarizacion los alumnos pueden participar en ciertas
actividades socializadoras del Centro. La cual supone un elevado grado de
inclusion para estos alumnos.

e Modalidad de Educacion Combinada: como su propio nombre indica
combina la escolarizacion entre un centro ordinario y un centro de
educacion especial, de esta forma pueden realizar las actividades
curriculares menos adaptadas en el centro ordinario y las que suponen una
mayor adaptacion las pueden realizar en el centro especifico alternando.
Esta es una modalidad de escolarizacion temporal y revisable.

e Modalidad de Centro Educacion Especial: son centros exclusivos para
alumnado con NEE asociadas a discapacidades, en estos centros se
proporcionan servicios, recursos y medidas que no tiene el sistema

educativo ordinario.

El criterio que se utiliza para seleccionar la modalidad de escolarizacién es un

dictamen de escolarizacion, un documento de caracter juridico el cual establece que:

e Unalumno/a presenta necesidades educativas especiales.

e Especifica cuales son esas necesidades especiales.

e Indica que recursos humanos y materiales extraordinarios necesita.

e Propone la modalidad de escolarizacion mas acertada para el alumno, en

funcion de sus NEE.
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El dictamen de escolarizacion esta formado por el conjunto de dos informes:

e EI primero es un Informe Técnico elaborado por los Servicios de
Orientacion, el cual evalla las necesidades educativas del alumno y propone
donde debe ser escolarizado y los recursos va a necesitar.

e Otro informe de la inspeccién, haciendo la propuesta concreta de

escolarizacion.

El procedimiento para la elaboracién del dictamen consiste primeramente en

superar una serie de niveles de intervencion, los cuales describimos a continuacion:
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Nivel  Dirigido a Responsables Recursos y Medidas Documentos
apoyos
1 Comunidad Organos de gobierno. Organos de Ordinarios y Planificacion, gestion general y organizacion de apoyos PEC PAM
educativa, ambito  coordinacion y Organos de participacion.  generales
socio-comunitario
2 Grupo clase Planificacidn, desarrollo y evaluacion: Ordinarios y Programaciones didacticas Actividades de ampliacion y refuerzo UUDD PAT Plan de
equipo docente Coordinacidn: tutor generales Actuaciones transversales que fomenten la igualdad. Acciones del Igualdad y
Asesoramiento: orientador y profesor de PAT. Convivencia incluido
apoyo Colaboracion: agentes externos. en PEC y concretado
en PAM
3 Apoyo Planificacién, desarrollo y evaluacion: Ordinarios Actividades de ampliacion y refuerzo Adaptaciones de acceso que PADIE PAT Plan de
individualizado equipo docente Coordinacién: tutor adicionales no impliquen materiales singulares, personal especializado o Igualdad y
Asesoramiento: orientador Colaboracion: medidas extraordinarias Actuaciones de acompafiamiento y apoyo Convivencia incluido
PT, profesor de apoyo y agentes externos Medidas de apoyo en contextos externos en caso de enfermedad. en PEC y concretado
Adaptaciones curriculares y refuerzos. en PAM
4 Apoyo con Planificacion, desarrollo y evaluacion: Apoyos ACIS Adaptaciones de acceso que impliquen materiales singulares,  Plan de actuacion
medios equipo docente Coordinacidn: tutor extraordinarios  personal especializado o medidas extraordinarias. Programas parael  personalizado (PAP)

extraordinarios

Asesoramiento: orientador Colaboracion:
PT, profesor de apoyo, personal no
docente de apoyo y agentes externos

y adicionales

aprendizaje de HHSS y de autorregulacion del comportamiento y
las emociones. Flexibilizacion de la escolarizacion. Prorrogas de
permanencia extraordinaria. Medidas de acceso o compensacion.
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Estos niveles deben ir adaptandose a medida que se encuentren esas “barreras” en
los alumnos, los 3 primeros niveles son establecidos directamente por el mismo centro,
para adelantar del nivel 3 al nivel 4 es necesario un informe realizado por el SPE del
centro. En el caso en el que el nivel 4 no pueda abarcar todas las necesidades del alumno,
se pospondré a la realizacion del dictamen apoyandose con el informe realizado por el
SPE del centro que primeramente se debe tramitar el informe al Servicio de Inspeccién
de la Direccion Provincial de Educacion correspondiente (varia segun la provincia).

Una vez la inspeccion educativa, haya tenido en cuenta el Informe del servicio de
orientacion, elabora su informe que remite al director provincial. Por dltimo, se elabora
la Resolucién con el Dictamen, firmada por el director provincial y ésta se comunica a la
familia y al centro educativo donde sera escolarizado el alumno. La familia de no estar
conforme puede presentar un recurso una vez reciba la resolucion tiene un mes para

presentarlo.

Este proceso se debe revisar a medida que avance en su etapa escolar, siendo
siempre obligatorio al concluir cada trimestre y mas importante ain cada curso, ya que
las necesidades que el alumno requiera pueden ir variando y por lo tanto variar su
modalidad de escolarizacion. La familia también puede pedir una revision del dictamen

cuando lo vea necesario.

2.2.1 Principios de normalizacion, integracién e inclusion.

A finales del S.XX, en los afios 50, N. Bank-Mikkelsen propone el principio de
normalizacién el cual decia asi, "La posibilidad de que los deficientes mentales lleven
una existencia tan proxima a lo normal como sea posible”, esto se ha ido modificando
a lo largo de los afios, por ejemplo, la asociacion Sueca para nifios retrasado lo propuso
de la siguiente forma: "Hacer accesibles a los deficientes mentales las pautas y
condiciones de la vida cotidiana que sean tan proximos como sea posible a las normas
y pautas del cuerpo principal de la sociedad"”. A dia de hoy, este principio se aplica a

cualquier persona que padezca cualquier tipo de discapacidad, y se contempla conjunta y
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consecuentemente tanto los medios como los resultados obtenidos, todo esto dirigido
claramente al sujeto y a la sociedad en la que vive.

En cuanto al principio de integracion, reivindica los derechos legitimos y propios
de toda persona los cuales deben ser reconocidos. De igual manera, hace referencia a un

grupo social, al que el sujeto pertenece y del cual no se le puede marginar.

Por ultimo, encontramos el principio de inclusién, el cual viene recogido en la LOE,
2006 y dice asi, “Se trata de conseguir que todos los ciudadanos alcancen el mdximo
desarrollo posible de todas sus capacidades, individuales y sociales, intelectuales,
culturales y emocionales, para lo que necesitan recibir una educacion de calidad
adaptada a sus necesidades. Al mismo tiempo, se les debe garantizar una igualdad
efectiva de oportunidades, prestando los apoyos necesarios, tanto al alumnado que lo
requiera como a los centros en los que estan escolarizados. En suma, se trata de mejorar
el nivel educativo de todo el alumnado, conciliando la calidad de la educacién con la

equidad de su reparto.”
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2.3 Marco legislativo de diferentes comunidades autonomas.

2.3.1 Comunidad Valenciana

En el decreto 104/2018, de 2 de Julio, concretamente en el Capitulo IV, articulos
20, 21, 22 y 23. Trata directamente de la escolarizacion en el sistema educativo valenciano
y los criterios por los que se rige la eleccién y como cubrir todas las necesidades del

alumno y la alumna.

Las partes donde podemos encontrar mas informacién o la informacion
mas relevante son del articulo 20, “e/ alumnado con situaciones que requieren medidas
para la compensacion de desigualdades se llevara a cabo de manera equilibrada en todos
los centros ordinarios sostenidos con fondos publicos y en ningln caso podra superar
una cuarta parte del total de alumnado matriculado en cada centro. Todo ello sin
perjuicio de la responsabilidad de la Administracion de la Generalitat de desarrollar
politicas sociales que incidan en la eliminacion de los elementos del contexto socio

comunitario que generen desigualdad y exclusion.”

Para la escolarizacion de estos alumnos los criterios propuestos por la
generalitat valenciana son: primero, la escolarizacion esta regida por los principios de
normalizacién e inclusidbn siempre asegurando que no exista ningun tipo de
discriminacion y que haya igualdad en el acceso al sistema educativo y garantizando su
permanencia en este. Por tanto, para el alumnado derivado de discapacidades graves o
severas, siempre se intentara escolarizar en centros ordinarios siendo escolarizado de
manera excepcional, en centros de educacion especial, cuando de acuerdo con los
informes preceptivos se justifique que requiere apoyos y medidas de alta intensidad e
individualizacidn que no pueden ser prestados con las medidas de atencién a la diversidad
disponibles en los centros ordinarios. Este tipo de escolarizacién siempre estara sujeta a

seguimiento continuo por los centros docentes y servicios competentes.

Para el alumnado de escolarizacidn tardia, se le incorporaréa al curso mas adecuado

atendiendo a sus caracteristicas.

En cuanta al tiempo que pueda permanecer escolarizado el alumno, por un lado

encontramos la aprobacion de padres, madres y tutores legales con su correspondiente
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informacidn, por otro lado dependiendo del tipo de escolarizacion especial elegida el
alumno podra permanecer escolarizado distinta cantidad de tiempo, primero en un colegio
de educacion especial el alumno podra permanecer hasta los 21 afios, en el caso de que el
alumno se encuentre en una unidad especifica dentro del centro ordinario, el alumnado
podra permanecer hasta el maximo de edad que indique la normativa aplicable a la etapa
que imparta el centro del que forman parte. No obstante, cuando por razones geograficas
o de otra indole, estas unidades se constituyan como unidades sustitutorias de los centros
de educacion especial, la edad de permanencia se equiparara a la de dichos centros. Y por
altimo encontramos la modalidad de escolarizacion combinada donde no se especifica la
cantidad de tiempo que el alumno puede permanecer en esta, pero por motivos obvios
damos por hecho que esta modalidad al ser una mezcla de las anteriores podra permanecer
visitando el colegio ordinario hasta la edad de fin de etapa que contemple este centro y

después quedara si asi se aconseja en el centro de educacion especial.

23.1.1 Orden 20/2019, de 30 de abril, de la Conselleria de

Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte.

Esta orden, regula la organizacion de la respuesta educativa para la inclusion del

alumnado en los centros docentes publicos del sistema educativo valenciano.

Esta orden incluye mucha informacion la cual intentaremos sintetizar
dividiéndola en los distintos aspectos que atafien a este trabajo por lo cual quedara

dividida en los siguientes puntos:
e Deteccion de barreras

Las barreras se intentaran detectar lo mas tempranamente posible, incluso antes de la
escolarizacion del alumno en primaria. Estas detecciones quedaran registradas en los
proyectos educativos de cada centro, los responsables de realizar la correcta deteccion de
las necesidades es obligacion del equipo directivo, en colaboracion con el servicio
especializado de orientacidn, de tal forma que deberan organizar, supervisar y realizar un
seguimiento del proceso de deteccion temprana de las medidas llevadas a cabo y de sus

resultados, asi como organizar las coordinaciones con los agentes externos que participen.
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Las medidas utilizadas para superar las posibles barreras deberan ir escalando los
distintos tipos de niveles con una incisién especialmente en el nivel 11 y en el 111, en el
caso de que estas medidas no sean suficientes, el tutor o tutora deberd ponerlo en
conocimiento del servicio especializado de orientacion para valorar, los elementos
siguientes: a) Las barreras al acceso, la participacién y el aprendizaje. b) La informacion
procedente de los ambitos personal, escolar, familiar y social del alumnado, incluyendo
los puntos fuertes y débiles. ¢) Las medidas educativas aplicadas hasta el momento y su
eficacia.

Si finalmente se concluye que es necesario llevar a cabo una evaluacion
sociopsicopedagogica, la tutora o el tutor, en representacion del equipo educativo y con
el visto bueno de la direccion del centro publico o la titularidad del centro privado
concertado, tiene que formalizar la solicitud al servicio especializado de orientacion para

que inicie el procedimiento.
e Inclusion

Las medidas para favorecer la inclusion vienen dadas en el articulo 14 del Decreto
104/2018, donde estan especificados los 4 niveles de respuesta siendo siempre preferible
empezar por el nivel | e ir escalando. Esto incluye medidas de acceso, de aprendizaje y
de participacion. Corresponde al equipo directivo garantizar los criterios basicos de
organizacion de estas respuestas, plasmandose en el Proyecto Educativo de Centro (PEC),
y en el programa anual (PGA). Asimismo, deben impulsar la participacion y la
cooperacion de la comunidad educativa, acercar el centro al entorno proximo y el trabajo

conjunto del personal educativo del centro y el de los demas centros

Durante la toma de decisiones sobre la organizacion de alumnos y la eleccion de las
medidas de respuesta se haran participes a las familias, asi como se tendra en cuenta el
interés del menor. En el caso de que el menor necesitase una respuesta educativa de nivel
IV, seria competencia de las direcciones territoriales competentes en materia de
educacion implementar esta medida, la cual debe ser autorizada por la persona titular de
la direccidn territorial encargada de la materia educativa. Todas esas medidas de respuesta
vienen complementadas en la orden en forma de 6 secciones, las cuales son: adaptaciones

de acceso, medidas individualizadas para el aprendizaje (refuerzos pedagdgicos,
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enriquecimientos curriculares...), medidas grupales para el aprendizaje vinculadas a
programas especificos, medidas de flexibilizacién en el inicio o duracién de las etapas
educativas, medidas para la participacion y procesos de transicion educativa.

e Escolarizacién

Para los alumnos que presenten NEE, serd obligatorio poseer una evaluacion una
evaluacion sociopsicopedagdgica asi como el informe sociopsicopedagogico, el cual
puede indicar que; requiera apoyos personales especializados o medios que no se
encuentren disponibles en el centro y que no se le puedan proporcionar, que deba ser
escolarizado en una unidad especifica de un centro ordinario, en un centro especializado
0 en unidad especifica de modalidad combinatoria, o incluso en un hospital de dia infantil,
por ultimo existe la posibilidad de que hayan otras situaciones que la administracion

educativa determine de manera reglamentaria.

Una vez regulado el resultado del dictamen se procedera a la eleccion de la

escolarizacion la cual podra ser:

o Modalidad ordinaria, que puede ser en: — Aula ordinaria a tiempo
completo. — Unidad especifica en centro ordinario a tiempo parcial.

o Modalidad especifica, que puede ser en: — Centro de Educacion Especial.
— Unidad especifica sustitutiva de un centro de Educacion Especial.

o Modalidad combinada especifica y ordinaria en aula ordinaria.

Esta decision sobre la escolarizacion, esta sujeta a un seguimiento continuado por
el mismo centro, asi como los servicios educativos complementarios para garantizar el
éxito de la modalidad seleccionada, esto se debera realizar obligatoriamente en cada
cambio de etapa. Ademas, las aulas de caracter ordinario que escolaricen a un alumno
con su dictamen correspondiente podran reducir su ratio en 2 alumnos, en el caso de ser
dos alumnos con el dictamen correspondiente los alumnos se veran reducidos en 5, para
la a aplicacion de esta medida serd necesario el informe favorable de la Inspeccion de
Educacion, tras ver el informe sociopsicopedagdgico y la autorizacidn por resolucién de

la persona titular de la direccion territorial competente en materia de educacién

A los alumnos con necesidades de compensacion de desigualdades, se realizara
en el centro ordinario mas proximo del domicilio familiar o laboral y la escolarizacion
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vendra acompafiada de la informacion aportada por los servicios sociales y el
asesoramiento de los servicios especializados de orientacion, los servicios sociales y otros
organismos se encargan de coordinar esta escolarizacion. Estos alumnos no podréan
formar grupos especificos y diferenciados de carcter permanente, sino que deberan

hacerse de forma heterogénea con grupos del mismo nivel.
2.3.2 Andalucia

La escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales en la
comunidad auténoma de Andalucia se realizard, conforme lo establece el Decreto
72/1996, de 20 de febrero, donde se regulan los criterios de admision de alumnos y

alumnas en los centros docentes pablicos y privados concertados.

En el articulo 8.1 de la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, el alumnado con
discapacidad psiquica, fisica o sensorial serd escolarizado primeramente en centros

ordinarios.

Para ello, la ley de educacion de Andalucia propone que la escolarizacion en los

centros ordinarios se podra organizar en las siguientes modalidades:
a) En un centro ordinario a tiempo completo.

b) En un centro ordinario con apoyos en periodos variables, escolarizacion mixta

entre centro ordinario y centro de educacion especial.
¢) En un centro de educacion especial.

En el articulo 8.3 de la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, se establece que la
escolarizacion del alumnado con discapacidad solo sera escolarizada en centros
especificos cuando, por su grado de discapacidad, sus necesidades educativas no puedan

ser abordadas en todos los aspectos para asegurar su maxima integracion.

En las leyes de esta comunidad también hace constancia que, el proceso de
escolarizacion debe respetar la proporcion del alumnado con discapacidad escolarizado
en los centros publicos, teniendo en cuenta también la cantidad de recursos humanos y
materiales que contengan los centros. La Consejeria de Educacién y Ciencia es la

encargada de organizar la escolarizacién del alumnado con NEE, cuando dictamina que
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la escolarizacion de estos sea realizada en determinados centros educativos ordinarios se
asegurard que la respuesta educativa contemple el uso de equipamiento singular o la
intervencion de profesionales especializados. Asimismo, podra especializar determinadas
aulas o adoptando la escolarizaciéon mixta junto a centros especificos de educacion

especial para la atencién de alumnos y alumnas con un mismo tipo de discapacidad.

Con la finalidad de hacer efectivo lo anteriormente mencionado, en la eleccion de
las vacantes en los centros ordinarios publicos, la Consejeria de Educacion y Ciencia
podra reservar tres de ellos por aula escolar para la atencion del alumnado con
discapacidad, respetando en todo caso lo establecido en el articulo 5.1 de la Ley 9/1999,
de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion.

La escolarizacion de los alumnos y de las alumnas con discapacidad en la
educacion primaria comenzara y finalizara en las edades establecidas por la normativa
vigente, como en el resto de comunidades a excepcion de Andalucia donde

excepcionalmente, se podra autorizar su permanencia durante un curso mas.

2.3.3 Cataluia

El decreto donde encontramos el marco tedrico relacionado con la escolarizacion
de la comunidad auténoma de Catalufia es el siguiente: DECRETO 150/2017, de 17 de
octubre, de la atencién educativa al alumnado en el marco de un sistema educativo

inclusivo. Concretamente en el Capitulo 111, Escolarizacion de los alumnos.

En el siguiente decreto no encontramos ninguna variacion respecto a las
otras comunidades autonomas analizadas, las modalidades que podemos encontrar son
las mismas, siempre preferiblemente la escolarizacion por la que empezara el alumno es
la escolarizacion ordinaria siguiendo por la mixta y la escolarizacion integra en un colegio

especializado.

Para la escolarizacion integra en un colegio especializado, encontramos el
punto 1 del articulo 18 “Excepcionalmente, los padres, madres o tutores legales pueden

solicitar la escolarizacion de su hijo o hija en un centro de educacion especial.” El cual es
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un punto el cual eximen las demas autonomias, pero segln la ley estatal esta permitido lo
cual es interesante encontrarlo en la ley autonémica para que asi las personas que lo
deseen conozcan esta posibilidad. También hace constancia a las necesidades que debe
cumplir un alumno para ser escolarizado integramente en un colegio de educacion

especial, que son las siguientes:

a) El reconocimiento de necesidades educativas especiales en el informe del EAP
de reconocimiento de necesidades especificas de apoyo educativo, que incluya la

propuesta de escolarizacion del alumno en un centro de educacion especial.

b) La aceptacion de los padres, madres o tutores a la propuesta de escolarizacion
hecha por el EAP.

c) En el supuesto de que no haya la aceptacion de los padres, madres o tutores
prevista en el apartado anterior, es preceptivo el informe de la Inspeccion de Educacion.

d) La resolucién del director de los servicios territoriales o del gerente del
Consorcio de Educacion de Barcelona que, habiendo considerado previamente el informe
detallado en el apartado a), la voluntad de los padres, madres o tutores y, si procede, el

informe de la Inspeccion de Educacion, tiene que autorizar la solicitud de escolarizacion.

Posteriormente encontramos el limite de tiempo que puede permanecer el
alumno en el sistema educativo, en el cual no hay ninguna excepcion ni variacion respecto

a las demas autonomias.
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2.4 Marco legislativo en paises de Europa

Actualmente, las leyes de los distintos paises europeos estan dirigidas a la

integracion del alumnado con necesidades educativas especiales en los colegios

ordinarios proporcionando el apoyo necesario como materiales recursos y profesionales

los cuales complementan la plantilla del centro y proporcionan cursos de formacién.

Podemos agrupar en 3 grandes grupos a estos paises segun sus tendencias y quedarian de

la siguiente forma:

a)

b)

En este grupo entrarian distintos paises los cuales desarrollan unas
practicas de actuacion que constan en su legislacion. Estas practicas estan
destinadas a la integracion del alumnado con NEE en la escuela ordinaria
ofreciendo distintos servicios para su plena inclusion y asegurar el éxito
escolar. Estos paises son: Espafia, Grecia, Portugal, Suecia, Islandia,
Noruega y Chipre.

En este segundo grupo estan los paises que tienen una gran cantidad de
planteamientos sobre la inclusion, ofrecen distintos tipos de servicios por
un lado la inclusion en la escuela ordinaria y por el otro la escolarizacion
en un colegio especializado. Los paises que entran en este grupo son:
Alemania, Dinamarca, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Austria, Finlandia,
el Reino Unido, Letonia, Liechtenstein, la Republica Checa, Estonia,
Lituania, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia.

Por ultimo, tenemos el tercer grupo el cual corresponde a los paises que
hacen una diferenciacion entre los sistemas educativos ordinarios y
especializados. Por lo que todos los alumnos con NEE son escolarizados
en centros especializados o en aulas especiales por lo que no siguen el
mismo curriculum ordinario. Estos sistemas estan enmarcados en
legislaciones diferenciadas con leyes distintas para la educacion especial
y la ordinaria. Los paises donde se encuentra este tipo de legislacion son
por ejemplo Bélgica y Suiza, en el caso de Suiza incluso hace distincion
entre la legislacion para los centros de educacion especial y las aulas

especiales (incluyendo servicios especiales dentro de las aulas ordinarias).
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A continuacidn, expondremos distintas leyes de paises que pertenecen a grupos
distintos para ver las diferenciaciones que acabamos de comentar, asi como la normativa
comun expuesta por las naciones unidas para este tipo de alumnados la cual es una
resolucion aprobada por la asamblea general en el cuadragésimo octavo periodo de

sesiones del 20 de diciembre de 1993.
2.4.1 Normativa naciones unidas

Las naciones unidas cuentan con un plan de normas uniformes sobre la igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad aprobado por la asamblea general
en el cuadragésimo octavo periodo de sesiones del 20 de diciembre de 1993.
Especificamente en su Articulo 6 titulado “Escolarizacion” encontramos 6 pautas las

cuales dictan lo siguiente:

a) Las autoridades docentes se deberdn responsabilizar de la educacion de personas
con discapacidad en entornos integrados. La educacion de estas personas, debe
constituir en la planificacion nacional de la ensefianza, la elaboracion de planes
de estudio y la organizacion escolar.

b) Deberan facilitarse las condiciones apropiadas de acceso, y servicios de apoyo
dependiendo siempre de las necesidades que estos alumnos necesitan.

c) Los familiares y asociaciones, deberan estar presentes y participar durante el
proceso educativo del alumno.

d) La educacion debera cumplirse para todos los nifios da igual cual sea su grado de
discapacidad.

e) Los grupos que requieren especial atencion son los siguientes:

o Nifios muy pequefios con discapacidad;
o b) Nifios de edad preescolar con discapacidad;

o ¢) Adultos con discapacidad, sobre todo las mujeres

f) Para que las personas con cualquier tipo de discapacidad puedan integrarse en el
sistema educativo, los distintos Estados deben:
o Contar con una politica claramente formulada, comprendida y aceptada en

las escuelas y por la comunidad en general.
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o b) Permitir la flexibilizacion en los planes de estudio, asi como distintas
adaptaciones ademas de afiadirles distintos elementos siempre que sean
necesarios.

o ¢) Proporcionar los materiales didacticos mas adecuados y de la mayor
calidad, y formar constantemente al personal docente y de apoyo en el uso

de estos materiales.

Los programas nacionales deben promover entre las comunidades la utilizacion y
ampliacion de todos sus recursos a fin de proporcionar educacion de calidad a las
personas con discapacidad.

En situaciones en que el sistema legislativo general no contemple las condiciones
necesarias para atender las necesidades de todas las personas con discapacidad, se
podria analizar el uso de la ensefianza especial. Este tipo de educacion debera
guiarse por las mismas normas que la ensefianza general y colaborar directamente
con esta. En este momento el texto dice claramente “Los Estados deben tratar de
lograr la integracion gradual de los servicios de ensefianza especial en la
ensefianza general. Se reconoce que, en algunos casos, la ensefianza especial
puede normalmente considerarse la forma mas apropiada de impartir instruccion
a algunos estudiantes con discapacidad. ”

Las personas que padezcan sordera 0 ceguera, seria conveniente de que se
escolarizaran en escuelas especializadas para su tipo de discapacidad o en aulas
especiales de colegios ordinarios, hasta que lograran una comunicacion real y la

méaxima autonomia.
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2.4.2 Alemania

Alemania es una Republica Federal compuesta por 16 Lander, los cuales tienen
su propia autonomia, pero poseen una legislacion comun, siguiendo las directrices del
sistema de la Ley Fundamental. La responsabilidad predominante de los L&nder en
materia de educacion, ciencia y cultura, estd establecida por un elemento central de

soberania cultural denominada Kulturhoheit.

Lo primero es que, en 1994, se firm6 un acuerdo denominado Recomendaciones
en relacion con la ayuda educativa especial en centros de la Republica Federal Alemana,
fue firmado por la Conferencia Permanente de Ministros de Educacion y Cultura de los
Lander, denominada en aleman Kultusministerkonferenz, (KMK). Este acuerdo recoge
una serie de recomendaciones sobre la educacion especial en los centros de la Republica
Federal Alemana. Estos centros deben ofrecer apoyo individual, asi como ayuda
terapéutica, social y psicologica. Posteriormente en julio de 2004, la Federacion en
conjunto con los Lander adoptaron una estrategia conjunta para el aprendizaje
permanente en Alemania (Strategie fur Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik
Deutschland). Y, por ultimo, la KMK revisé las recomendaciones que acabamos de
nombrar en 2008 para ver que cumplian la nueva normativa de las Naciones Unidas
anteriormente mencionada sobre los derechos de las personas con discapacidad. EI 18 de
noviembre de 2010, el KMK adopté un documento de posicion sobre 'Aspectos
educativos y legales en la implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas del
13 de diciembre de 2006 sobre los derechos de las personas con discapacidad en la

educacién escolar'

En estas estrategias, los nifios con discapacidad tienen derecho a una educacion y
formacién acorde a sus necesidades, esto queda recogido en la Ley Fundamental
(Grundgesetz, Art. 3 - R1), el Libro Doce del Codigo Social (Sozialgesetzbuch XII -
Sozialhilfe) y las constituciones de los Lander (R14-29). Se establecen disposiciones méas
detalladas en la legislacion escolar de los Lander (R70, R72, R74, R76, R78, R81, R83,
R85, R87-88, R90, R92, R98, R100-102).

La KMK, nombra y explica cuales son los alumnos con NEE (alumnos que sufran

problemas como resultado de ciertas discapacidades y/o necesitan apoyo educativo
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adicional debido a situaciones problematicas y alumnos con dificultades temporales de

aprendizaje). Para estos alumnos existen 3 modelos de escolarizacién:
1. Educacién convencional

Donde se proporciona apoyo educativo especial durante las lecciones de clase vy,

si es necesario, se adaptaran ciertos aspectos.
2. Entornos inclusivos con grupos heterogéneos

Este tipo de apoyo se imparte dentro de escuelas ordinarias, pero especificamente
en aulas especializadas para fomentar la inclusion de los alumnos con NEE, los cuales
son agrupados entre iguales para que se vean reforzados entre ellos y cada escuela

propone sus planes de estudio y desarrollos educativos propios.

3. Apoyo educativo especial en forma de medidas cooperativas, en este
modelo existen 3 variantes las cuales son:

a. Apoyo educativo especial a través de medidas preventivas.

Ante la posibilidad de que exista una necesidad educativa especial que pueda surgir
a lo largo de la escolaridad, este nivel proporciona una atencidn temprana en un centro
especial. De tal forma se iran realizando seguimientos durante el curso académico y
dependiendo del informe del equipo pedagdgico evaluador y la autoridad educativa, y
previa consulta de los padres, se confirmara su permanencia en el centro especial o su

transferencia a un centro ordinario.
b. Apoyo educativo especial en educacion.

Cuando un centro ordinario disponga de los recursos necesarios tanto materiales
y humanos, podra atender a alumnos con NEE siempre y cuando sus necesidades sean

satisfechas por los recursos que tengan.

c. Apoyo educativo especial en escuelas especializadas. Que a

continuacién describiremos.

En Alemania los alumnos que son escolarizados en escuelas especializadas son:

los que tienen problemas de visién, problemas educativos, de desarrollo emocional y
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social, de “discurso”, desarrollo mental, problemas auditivos, desarrollo fisico y motor y

alumnos con enfermedades.

Asi mismo, existe un informe titulado " Educacion especial en las escuelas " en el
cual se describe la distribucion estadistica de los alumnos con NEE segln los tipos

individuales de educacion especial.

Los centros especiales en Alemania se denominan Sonderschulen
o Forderschule , y debido a la alta demanda no pueden cubrir toda la poblacién con NEE,
por lo tanto se han desarrollado recientemente diversas formas de cooperacion
institucional y educativa entre los centros ordinarios y especiales. Existen diversos tipos

de escuelas especializadas las cuales se separan por:

e Escuela para nifios con dificultades de aprendizaje.
e Escuela para nifios sordos.

e Escuela para nifios ciegos.

e Escuela para nifios con discapacidad fisica.

e Escuela para nifios con discapacidad mental.

e Escuela para nifios con dificultades de conducta.

e Escuela para nifios con dificultades de lenguaje.

Por ultimo, afiadir que la solicitud de todos estos tipos de escolarizacion y de
deteccidn de NEE podra ser solicitado por: padres o tutores, el propio alumno con 18 afios

0 mas, la escuela, por otros servicios competentes.
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Figura 5

Alumnos escolarizados en centros especificos en Espafia y Alemania

Nota: Esta grafica muestra la diferencia y cantidad de alumnos escolarizados en

centros especificos entre Esparia (30.819) y Alemania (14.421) en el afio 2008

2.4.3 Francia

Francia es un pais que, en los altimos afos, ha apostado por la inclusién de la
mayoria de sus alumnos con NEE en el sistema escolar ordinario de tal forma que, en
2019, el 84% de los alumnos con NEE estudiaron en el sistema nacional de educacion
general. Esto lo vemos reflejado en La Ley 2005-102, de 11 de febrero de 2005, la cual
afirmo el derecho de los alumnos con discapacidad a la escolarizacion en los entornos
educativos ordinarios, de tal forma que el sistema educativo es responsable de garantizar
la continuidad de sus itinerarios escolares individuales. Esta ley asentd las bases para la
integracion de los alumnos con NEE, adaptando los centros ordinarios para tener en

cuenta las necesidades de cada alumno.

Mas recientemente en 2019 se aprobd la Ley 2019-791 de 26 de julio de 2019:

“Pour une école de la confiance” (para una escuela de confianza), con la cual la inclusion

se convirtio en un tema principal en cuanto a educacion, especificamente nos centraremos

en el titulo I, capitulo 1V, donde se describen las medidas necesarias para los alumnos con
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NEE. Para completar esta ley, se propuso la circular escolar n. © 2019-088 de 5 de junio

de 2019 “Pour une Ecole inclusive” (por la educacion inclusiva), la cual va dirigida a los

inspectores de educacion y directores para que tengan en cuenta 7 acciones especificas

que son:

1. Establece oficinas departamentales de educacion inclusiva.

2. Organiza estructuras de apoyo inclusivas locales (p0le inclusif d'accompagnement
localize).

3. Acoger mejor a los padres y proporcionar una mejor educacion a los alumnos

4. Reconocer el trabajo de los docentes, apoyarlos y brindarles una oferta de
formacion profesional accesible.

5. Reforzar el lugar de los asistentes de apoyo (acompafantes en situacion de
discapacidad - AESH) en la comunidad educativa. Este personal ofrece ayuda
individual o en grupo a los estudiantes con una decision oficial de NEE en la
educacion general, cuando sea necesario.

6. Simplificar los procedimientos para todos.

7. Mejor seguimiento de los cursos inclusivos y evaluacion de la calidad de las

acciones.

Especificamente los articulos L112-1 a L112-5 del Cédigo de Educacion especifican

las disposiciones disefiadas para estudiantes con NEE. Dentro de los entornos

educativos convencionales, existen variables para que los estudiantes con

discapacidades pueden escolarizarse, que son:

1.

En entornos escolares ordinarios.

o Clase ordinaria en la escuela local.

o Unidad Local para la Inclusion Educativa (unité localisée pour l'inclusion
scolaire - ULIS). Estas son instalaciones inclusivas que estan incluidas en
escuelas primarias ordinarias. Son instalaciones inclusivas que van
incluyendo gradualmente a los estudiantes con NEE en las clases
ordinarias. Las ULIS, estan descritas en la Circular nm. 2015-129, 21 de
agosto de 2015. Estas “ULIS”, entre el afio 2019-2020, acogieron al 28%
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de los alumnos con NEE, (Encuestas estadisticas n. ° 3y 12, Ministerio de
Educacion francés).

o Unidades didacticas externalizadas (unité d'enseignement externalisée -
UEE). Son unidades medico-escolares ubicadas en escuelas ordinarias,
este tipo de escolarizacion hace que cooperen docentes y profesionales de
la salud.

2. Fuera de los entornos escolares ordinarios.

o Unidades docentes (unité denseignement - UE) dentro de
establecimientos médico-sociales 0 sanitarios. Estos brindan a los
alumnos una atencién educativa y sanitaria adaptada.

o Escolarizacion “mixta” donde el alumno puede alternar entre la
escolarizacion en una escuela ordinaria y una unidad didactica en un

establecimiento médico-social o sanitario.

Este tipo de escolarizacion en 2019-2020 represent6 al 2.9% de todos los alumnos
con NEE.

Para el tipo de escolarizacion “mixto”, existe un decreto que regula como
debe ser la cooperacion entre estos sistemas educativos, este decreto es EI Decreto num.
2009-378 de 2 de abril de 2009, tiene como objetivo fundamental permitir y facilitar la

entrada de profesionales sanitarios no docentes en las escuelas y colegios ordinarios.

En cambio, el Decreto de 2 de abril de 2009, regula los procedimientos
para la creacidn y organizacion de unidades docentes en los establecimientos médico-

sociales o sanitarios.
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2.4.4 ltalia

El sistema educativo de Italia se organiza segun los principios de subsidiariedad
y autonomia escolar. El Estado en conjunto con las distintas regiones italianas tienen un
marco legislativo comdn. En cuanto a las escuelas tienen cierta autonomia en las
actividades didacticas, organizativas y de investigacion. Pero deben garantizar unos

minimos que exige el estado.

Historicamente, la inclusién de los alumnos con discapacidad comenz6 con la Ley
118/1971, que otorgo a todos los nifios el derecho a recibir educacion en clases comunes,
y un dato importante de Italia es que en la Ley 517/1977, se abolieron las escuelas
especiales, y por ello los nifios tienen derecho a asistir a escuelas equipadas para cualquier
necesidad especial y a utilizar tecnologias, subsidios y materiales especificos. Los
alumnos con discapacidad tienen derecho a transporte gratuito.

La base de las leyes de inclusion viene dada en la Ley 104/1992, la cual es el
marco principal para todas las cuestiones relacionadas con la discapacidad. Nosotros nos
centraremos en la Ley 170/2010 y en la reforma de ley 107/2015 de la buena escuela.
Primero en la Ley 170/2010 se reconocen las NEE como la dislexia, la disgrafia, la
disortografia y la discalculia como trastornos especificos del aprendizaje. Mas tarde, en
2011 se especifican medidas educativas y didacticas para apoyar al alumnado que padezca
los trastornos anteriormente nombrados., y por ultimo nombra que las escuelas a
diferencia que en Espafia son las responsables de la deteccion temprana de estas
necesidades y comunicarlas inmediatamente con sus familias. Posteriormente en la Ley
107/2015 se comenta como contrarrestar las desigualdades, evitara la desercién escolar y
creara escuelas abiertas como laboratorios permanentes de investigacion,
experimentacion, innovacion educativa, participacion y educacién para la ciudadania
activa. También garantizara el derecho a estudiar durante toda la vida, la igualdad de

oportunidades y de logros.

Especificamente en su decreto 66, se definen los indicadores para evaluar la
inclusion en la escuela, y asegurarse de que se cumplan sus derechos, los cuales son:
asistir a clases ordinarias con el apoyo docente adecuado, derecho a la participacion plena

en la vida escolar. Dependiendo de su grado de discapacidad, los alumnos pueden tener
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asistentes que seran proporcionados por las autoridades locales. Estos derechos y el

principio de inclusion, vienen descritos en la legislacion anteriormente nombrada.
2.4.5 Beélgica

Bélgica es un pais dividido en dos grandes partes, por un lado, encontramos la
comunidad francesa y por el otro la comunidad flamenca, existen diferencias en cuanto a
legislacion, pero nos centraremos en las que son comunes en todo el territorio belga que

deben acatar ambas comunidades.

La legislacion belga en cuanto a la educacion obligatoria, junto a las nuevas medidas
relacionadas con la educacion inclusiva y la gestion escolar, las encontramos en el

“Cdodigo de Educacion Basica y Secundaria™.

Recientemente se esta elaborando un nuevo decreto relacionado directamente con los
alumnos que sufren NEE, cuyo objetivo es reemplazar al plan actual de integracion con
centros de recursos que atenderan a todas las escuelas ordinarias. Se espera que este
decreto entre en vigor en septiembre de 2021, pero mientras tanto sigue vigente el Decreto
de 3 de marzo de 2004, que sustituyo a la Ley de ensefianza especializada de 6 del julio
de 1970, regulando la organizacion de la educacion especial. Especificamente, el capitulo

X esta dedicado a la integracion.

Un punto interesante de la legislacion de Bélgica es que en el decreto de educacion
basica de 1997 define la educacion especial de la siguiente forma: “... Educacién, basada
en un proyecto pedagogico, que proporcione una escolarizacion, atencion y terapia
adaptadas a los educandos cuyo desarrollo personal general no puede o puede

garantizarse lo suficiente, temporal o permanentemente, en una Escuela ordinaria. ”

Todos los paises han modificado las leyes de inclusion para implementar lo que las
naciones unidas demandaban y esta no es la excepcion por lo que vemos que en el 2014
se creo El Decreto sobre medidas para estudiantes con necesidades educativas especiales

(conocido como el ' Decreto M "), para regular lo establecido por la ONU.

Si nos centramos en la educacion especial, vemos que, en primaria se estructura en
cuatro grados de madurez, recogiendo a alumnos de 6 afios hasta 14. En Bélgica se

considera a un estudiante con NEE, a aquel que en base a un examen multidisciplinario
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realizado en un centro psico-médico-social, este examen incluye examenes médicos,
psicoldgicos y pedagdgicos y estudios sociales. Los padres son puestos al corriente sobre
la calificacion de su hijo y estos tienen el deber de decidir en el caso de que necesite
atencion especializada pueden elegir escolarizarle en una escuela especial o hacer que
permanezca en una ordinaria. Las escuelas especiales solo brindan apoyo a las escuelas

ordinarias en lo que respecta a la inclusion.

La educacion especial se organiza en funcion de las necesidades educativas y las
capacidades pedagdgicas de los alumnos, para lograr el maximo potencial del alumno la
escuela especializada esta dividida en 8 tipos, de esta forma se podran agrupar a los
alumnos que tienen los mismos tipos de discapacidad y, por tanto, comparten necesidades

comunes siempre ajustandose a sus edades y capacidades. Los 8 tipos son los siguientes:

El tipo 1 alumnos con discapacidades intelectuales leves (s6lo en la escuela

primaria).
El tipo 2 alumnos con discapacidad intelectual moderada o grave.
El tipo 3 alumnos con problemas graves de comportamiento y personalidad.
El tipo 4 alumnos con discapacidades fisicas.

El tipo 5 alumnos con una enfermedad o que estan convalecientes (aula en la

clinica).
El tipo 6 alumnos con discapacidad visual.
El tipo 7 alumnos con discapacidad auditiva.
El tipo 8 alumnos con una discapacidad instrumental (solo en la escuela primaria).

Dentro del Tipo 8, también se establecen pedagogias especificas para estudiantes
con: autismo, disfasia, discapacidades severas o multiples y pérdida significativa de

autonomia junto con inteligencia preservada.

Este sistema educativo es un poco diferente al del resto de paises que emos podido
observar, y vamos a comentar algunas curiosidades, por un lado, en lugar de examenes

cada afio para ver si un alumno puede pasar a la siguiente clase, los examenes se realizan
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cada cuatro o cinco afios. Algo curioso es que el profesor no recibe informacion sobre el

desempefio del alumno durante el afio anterior, para evitar "etiquetar” al alumno.
2.4.6 Finlandia

Finlandia, en 1998 realiz6 una reforma integral de la legislacién educativa, siendo
como resultante la ley 628/1998, siendo sus objetivos garantizar la igualdad en la
educacion y que los servicios educativos sean iguales para todos los que cursan la
educacion obligatoria. Posteriormente el 14 de marzo de 2006, se nombré un grupo
directivo para preparar una estrategia de desarrollo de la educacion basada en las
necesidades especiales, esta estrategia se centrd en el apoyo y prevencion de las NEE,
quedando regulado el apoyo de forma que debe recibirse segun aparezca la necesidad y
se divide en las siguientes etapas de: apoyo general, apoyo intensificado y apoyo especial.
Estos cambios entraron en vigor el 1 de enero de 2011. Estos apoyos, que pueden recibir
los alumnos deberan ser adoptados en sus escuelas ordinarias, en el caso en que no puedan
prestar todos los apoyos necesarios seran trasladados a una escuela hospitalaria, un

reformatorio, un centro de recepcion o una prision u otra institucion penal.

Para el paso de un apoyo intensificado a un apoyo especial, debe realizarse
mediante la informacién que proporcionan maestros y otros profesionales, con esta
informacion el proveedor de educacion toma una decision oficial con respecto al apoyo
especial. Tras esta decision, se elabora un IEP (programa de educacion individualizado)

para el alumno.

A continuacion, vamos a describir un poco cada tipo de apoyo acorde a la legislacion

finlandesa.
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Figura 6

Tipos de apoyo para estudiantes con NEE en Finlandia

SPECIAL
SUPPORT

DEC‘E.%N s Pedagogical Statement

Intensified support is not sufficient

INTENSIFIED SUPPORT
Learning Plan (compulsory)
Dealt with in a multidisciplinary
pupilwelfare team
Pedagogical Assessment

General support is not sufficient

GENERAL SUPPORT

(Learning Plan)

Different forms of support

Nota: Este triangulo indica desde que tipo de ayuda se debe empezar en el estado

finlandés y como ir escalando y desescalando las ayudas.

El apoyo general es para todo el alumnado para asi ayudar a que todos reciban una
educacion de calidad. Para este nivel los responsables de su puesta en practica son los

tutores teniendo en cuenta las diferentes capacidades y necesidades de cada alumno.

En cuanto al apoyo intensificado, esta dirigido a los alumnos que necesitan apoyo de
forma regular, asistencia especializada en la escuela o apoyo en varios niveles. Se basa
en una evaluacion pedagdgica de acuerdo con un plan de aprendizaje elaborado para el
alumno. Se proporciona apoyo intensificado cuando el apoyo general no es suficiente.
Este nivel ya esta dirigido de forma individual para cada alumno, de esta forma se intenta
evitar que los problemas se intensifiquen. Durante el apoyo este implementado sobre un
alumno, el aprendizaje y la asistencia de cada alumno se debe supervisar y evaluar
periddicamente, todo esto debe estar registrado en el plan de educacién individual del
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alumno. Este nivel de apoyo siempre se tiene que hacer en cooperacién con el alumno y

sus padres o tutores.

En dltima instancia, el apoyo especial esté reservado para los alumnos que no pueden
alcanzar adecuadamente sus objetivos a través de otras medidas de apoyo. El propdsito
de este nivel es proporcionar a todos los alumnos los apoyos necesarios para que puedan
completar la educacion obligatoria.

Para que se acceda a este nivel se necesita consultar al alumno y a sus padres junto a
los tutores y preparar una declaracién pedagogica sobre el alumno y tomar una decision
por escrito. Una vez establecido el nivel, debe realizarse un seguimiento constante y
adaptarse a las posibles necesidades que puedan surgir en un futuro. Hay una excepcion
de que el alumno pueda acceder directamente al apoyo especial saltdndose el apoyo

intensificado cuando haya sufrido un accidente o alguna enfermedad grave.

Afadir que, en caso de personas con discapacidades graves, las asignaturas
convencionales se cambian por dominios funcionales los cuales son: habilidades motoras,
lenguaje y comunicacion, habilidades sociales, habilidades en las actividades diarias y

habilidades cognitivas.

Un dato importante a mencionar es que Finlandia no tiene pruebas o examenes
nacionales para los alumnos de primaria por contrario monitorea el desempefio de los
alumnos con seguimientos. Los indicadores a nivel nacional se extraen de evaluaciones
basadas en muestras obtenidas de los seguimientos. De esta forma pretenden realizar una
deteccidn temprana de las NEE de los alumnos. Para realizar esta tarea existe una agencia

gubernamental llamada “Centro de Evaluacion de la Educacion de Finlandia”.
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Figura 7

Porcentaje de alumnos que requieren atencién en Finlandia y como se les

proporciona

2018 : Pupils with special support : Place of provision

. Whole time in mainstream class

51-99% of time in mainstram class

21-50% of time in mainstram class

1-20% of time in mainstram class

Whole time in segregated
settings, special class

Whole time in segregated
settings, special school

Nota: Los porcentajes indicados, se refieren a la cantidad de tiempo que el apoyo
se les proporciona fuera del aula, siendo el amarillo todo el tiempo en un aula especifica
dentro de un centro ordinario y el naranja la cantidad que pertenece a una escuela

especializada.
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3 Objetivos

En este punto recoge brevemente los objetivos tanto generales como especificos que

han sido la columna vertebral sobre la que se ha ido constituyendo este trabajo.

3.1 Objetivo general.

Analizar y comparar la ley de escolarizacion especial en Espafia y sus comunidades,

asi como en diferentes paises de Europa.

3.2 Objetivos especificos

e Examinar la evolucion y las modificaciones que han sufrido las leyes de
escolarizacion y educacion especial en Espaiia.

e Proponer un marco legislativo comun para la inclusion educativa en Espafia,
tomando como referencia las distintas leyes espafiolas y europeas, asi como las

entrevistas realizadas y articulos consultados.
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4 Metodologia

Para la realizacion de este trabajo se ha utilizado una metodologia de investigacion
de aspecto deductivo, ya que primeramente se ha localizado la ley general de educacion
de Espafia junto a diversos paises mediante una revision bibliografica de las leyes y
diferentes articulos de caracter objetivo, posteriormente hemos ido desglosandolas hasta
encontrar los aspectos necesarios relacionados con el objetivo de este trabajo.

En un primer lugar se ha realizado una busqueda exhaustiva de la legislacién que
trata especificamente sobre los aspectos cualitativos relacionados con las NEE de los
alumnos, primeramente, en las distintas leyes espafiolas que han ido surgiendo a lo largo
de la historia, asi como las diversas modificaciones que han podido realizar las
comunidades autbnomas con sus decretos, ordenes y resoluciones. A continuacion, se
realizé la misma busqueda de los aspectos mas relevantes en la legislacion dirigida a los
alumnos con NEE en los paises europeos de Francia, Alemania, Finlandia, Bélgica e
Italia, junto con el marco legislativo comin para toda Europa propuesto por las Naciones

Unidas.

Una vez realizada esta investigacion nos disponemos a realizar una propuesta de
distintos puntos del marco legislativo espafiol con el fin de acercar las leyes a la realidad
actual de los centros educativos, para ello hemos teniendo en cuenta la opinién de
distintos articulos de profesionales en la materia asi como de la opinion de padres y
madres de alumnos con NEE, también se tendran en cuenta 3 entrevistas realizadas a
profesionales de la educacion, las cuales son psicologas, pedagogas y tutoras que
complementan sus horas con apoyos dentro del aula todos ellos variando entre colegios
publicos y concertados, las cuales han proporcionado sus puntos de vista asi como la
experiencia y conocimiento (X afios y X afios en el sistema educativo). La estructura
empleada en esta parte ha sido la siguiente; primero, proponemos la problematica reala
que se encuentra en las aulas con alumnos con NEE, posteriormente intentamos plasmar
una propuesta de mejora o solucién para esa problematica la cual la relacionamos con la
legislacion modificando los articulos o puntos que afectan directamente a esa

problematica.
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En el siguiente apartado se ponen las conclusiones donde hacemos una retrospectiva
completa del trabajo analizando si se han conseguido los objetivos propuestos junto con
una valoracion del trabajo y explicacion de las barreras que hemos encontrado en la
realizacion del mismo ya sean pro falta de informacion, problemas en la busqueda o falta

de recursos para completar los resultados.

Por dltimo, esta la bibliografia donde se plasman las distintas web y articulos
consultados, segin manda la normativa APA 7.
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5 Propuesta marco legislativo

En esta seccién del trabajo propondremos unas modificaciones sobre el marco
legislativo espafiol de la LOE ya que es el pilar fundamental en el que se basa la ley actual,
LOMLOE la cual también se ha tenido en cuenta, con el fin de realizar una propuesta de
mejora en base a lo investigado en el presente trabajo junto con la experiencia
proporcionada por distintos docentes, pedagogos y psicélogos educativos tanto de centros
publicos y concertados ademas de diferentes articulos de opinion escritos por
profesionales sobre el tema y otros donde los padres de alumnos con NEE muestran sus
propuestas de mejoras sobre el sistema educativo que afecta a sus hijos. Esta propuesta
estd dirigida a acercar la legislacion espafiola al ambito de “campo” adaptandose a la
realidad de nuestros dias, teniendo en cuenta los distintos puntos de vista tanto de la parte
mas conservadora como liberal de nuestra politica. Velando siempre por la inclusion

social y el aprendizaje significativo de los alumnos con NEE.

Es importante remarcar las dificultades encontradas para este punto ya que la
legislacion a veces es un poco ambigua o da cierto grado de libertad a las autonomias sin
especificar un plan de actuacion o unos criterios comunes, por lo que cada comunidad
propone sus decretos, ordenes y resoluciones en base a sus legisladores y por falta de
tiempo e incapacidad por no contar con los recursos necesarios no se han podido tener en
cuenta el abanico de decretos de cada comunidad y las propuestas de mejora se realizan
de forma comun para todo el territorio espafiol en base a lo investigado y a las diferentes

entrevistas realizadas.

Una vez aclaradas las dificultades, lo primero de todo es que si queremos favorecer
la inclusion y el aprendizaje significativo del alumnado con NEE, necesitaremos que el
profesor, tutor puede encargarse de facilitarle las medidas adecuadas para proporcionarle
un aprendizaje significativo y esto en muchos casos supone un problema por dos
obstaculos, el primero es el desconocimiento de este sobre los planes de actuacion
adecuados, respuestas educativas o diferentes formas de atencion a la diversidad, para
estos alumnos por lo que dependera del profesional del centro educativo para que se los
facilite u oriente; la segunda y mayor barrera la encontramos en la cantidad de alumnos

del aula siendo este dispuesto "por la LOE en su articulo 157 donde se especifica que en
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las aulas de primaria el nimero méaximo de alumnos es de 25 pudiendo este encontrar
varias modificaciones, las cuales no van a ser alteradas, pero si que nos vamos a fijar en
la variacion que indica que en el caso donde en un aula se encuentran 2 alumnos (maximo)
con un dictamen, por cada uno de estos alumnos el aula se reducira en 2-3 por lo cual con
2 alumnos correctamente dictaminados el aula tendra un méximo de 18-21 alumnos, cosa
que por varios motivos nunca se acaba llevando a la realidad, y aun asi con una media de
20 alumnos, es imposible que el tutor pueda responder adecuadamente para toda el aula

independientemente de su implicacién.

Para solucionar estos problemas, planteamos como debe reducir la ratio de alumnos
por aula, ya que podemos encontrar alumnos dictaminados (maximo 2) y por lo tanto
necesitaran medidas de nivel IV, alumnos con NEE que necesiten medidas de nivel I1-111,
y alumnos de compensatoria, por lo que el tutor en las horas que no se contemple un
apoyo para su aula no podra abordar las necesidades de todos a no ser que se disminuya
sustancialmente la ratio de los alumnos por aula, por lo que se propone que se quede a la

mitad de lo establecido en la LOE.

Para que esto sea posible el articulo 157 del titulo VIII, apartado 1 seccion a), queda

redactado de la siguiente forma:

El nimero méximo de alumnos por aula que en la ensefianza obligatoria sera de 15

para la educacién primaria.

Para que esto se cumpla podriamos aprovechar en el estado que nos encontramos
actualmente debido al covid, donde nos vemos obligados a reducir el namero de alumnos
por aula siendo un maximo méas o menos de 15 como el nimero que se propone para
mantenerlo de esta forma el cambio tan radical de esta propuesta quedaria respaldado por

la situacion actual

Para solucionar la primera barrera mencionada, recurriremos a modificar el punto 4
del articulo 72, capitulo | perteneciente al titulo 1l, quedando redactado de la siguiente

forma:

Corresponde a las administraciones educativas en colaboracion con los centros

educativos, promover la formacion del profesorado junto a los distintos profesionales
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haciéndoles participes en la planificacion y elaboracion del plan de actuacion
personalizada para los alumnos con necesidades educativas especificas.

De esta forma, el profesor y tutor, tendria a menos cantidad de alumnos por aula
(aunque misma cantidad de ACNEE), y asi podria adaptarse a las necesidades de cada
uno, esta formacion podria indicarse como obligatoria para las horas complementarias
con las que cuentan los centros impartidas por los mismos pedagogos del centro o
psicdélogos, de forma que los docentes puedan estar preparados para elaborar un PAP, por
lo cual aportaria un aprendizaje significativo a sus alumnos con NEE vy seguiria el curso
normal del aula con los alumnos sin NEE, pudiendo dedicar el tiempo necesario a cada

uno de ellos.

Por otro lado, uno de los aspectos mas importantes para asegurar el éxito de estos
alumnos, es la deteccion temprana de sus NEE junto con la planificacion de la respuesta
més acertada. Es necesario dar gran importancia a este punto de forma que incluso
hagamos participes en la deteccion e intervencion a los padres, madres y tutores legales,
ya que estos son los que pasan mas tiempo al lado de los menores y los conocen mejor
que cualquier profesional, por lo que su ayuda es fundamental en la deteccion, en cuanto
a la intervencidn es esencial su colaboracion para seguir trabajando con el menor fuera
de las aulas y colaborar estrechamente con los centros educativos. Para que este proceso
sea satisfactorio nos centramos en el articulo 74, especificamente en el punto 2, de la
LOE, modificado por la LOMLOE y que, para acercarlo aiun mas a la realidad de los
centros y alumnos de hoy en dia, en el presente trabajo proponemos la siguiente

modificacion de tal forma que queda redactado como:

La identificacion y valoracion de las necesidades educativas de este alumnado se
realizard, lo mas tempranamente posible con autonomia por los profesionales del centro
educativo correspondiente en conjunto con los padres, madres tutores y tutoras legales
del alumno. Las Administraciones educativas regularan los procedimientos que permitan
resolver las discrepancias que puedan surgir, siempre contando con el interés y voluntad

del menor, mostrando siempre preferencia por el régimen mas inclusivo.

Este es un punto importante ya que hemos intentado incluir en la legislacion la

participacion de los padres en colaboracion con el centro para la deteccion temprana, de
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la misma forma seria interesante hacer participativos a los padres en el proceso tanto de
preparacion de la respuesta como de implementacion de la misma, ya que, los padres con
la debida informacién podrian continuar con la respuesta educativa para sus hijos fuera
de las aulas y para ello deberiamos proporcionarles la informacién necesaria como los
materiales que puedan necesitar, asegurando de esta forma el éxito de la respuesta y la
mejoria escolar de sus alumnos. Cosa que encontramos en el articulo 71 punto 4 de la

LOE, ya que la LOMLOE no lo modifica y esta redactado de la siguiente forma:

Corresponde a las Administraciones educativas garantizar la escolarizacion,
regular y asegurar la participacion de los padres o tutores en las decisiones que afecten
a la escolarizacion y a los procesos educativos de este alumnado. Igualmente les
corresponde adoptar las medidas oportunas para que los padres de estos alumnos
reciban el adecuado asesoramiento individualizado, asi como la informacion necesaria

que les ayude en la educacion de sus hijos.

De esta forma, cumpliéndose el articulo anteriormente modificado de la deteccion
y el actual articulo mencionado, se estrecharia la relacion padres y escuela realizandose

una colaboracion esencial para asegurar el éxito escolar y la inclusion de los hijos.

Posteriormente, cuando hayamos detectado las NEE y esté establecida la respuesta
educativa, deberemos realizar un seguimiento el cual no solo se encargara de revisar el
grado de inclusion social del menor con el resto de compafieros, sino que también estara
destinado a evaluar su aprendizaje significativo ya que ambos parametros tienen la misma
importancia y deben estar complementados el uno con el otro. De esta forma se evaluaran
los éxitos y fracasos de la respuesta, pudiendo ser modificada en cualquier momento si
fuese necesario. Y para que esto sea una realidad la modificacion de la ley recae sobre el

articulo 74 punto 3, el cual queda redactado de la siguiente forma:

Al finalizar cada curso, el equipo docente adscrito al alumno con NEE evaluara el
grado de consecucién de los objetivos establecidos de inclusion y aprendizaje
significativo de manera individual para cada alumno. Dicha evaluacion permitira
proporcionar la orientacién adecuada y modificar la atencion educativa prevista, que
tendera a lograr la continuidad, la progresion o la permanencia del alumnado en el méas

inclusivo.
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Otro punto que causa conflicto entre los distintos profesionales, docentes y padres
y madres de alumnos con NEE, es el informe sociopsicopedagodgico y el dictamen.
Comentan que estos informes tienen un aspecto mas medico que educativo y denuncian
la etiquetacion que causa esto. Y este punto tiene una facil solucién como ya lo han
resuelto en la comunidad valenciana y en las islas Baleares, esta solucion pasa por dejar
claro que tanto el informe como el dictamen es una resolucion meramente educativa la
cual tiene como finalidad la deteccion de barreras y fortalezas, la identificacion de NEE,
posibles dificultades y compensaciones, en ningin caso podra ofrecer un diagndstico
médico como puede ser un trastorno del espectro autista o un trastorno de déficit de
atencion e hiperactividad esto debera ser competencia sanitaria que se debera acreditar
debidamente con un informe sanitario el cual acompafard al dictamen e informe

sociopsicopedagogico.

Este es un punto dificil de incluir en el marco legislativo comun para Espafia con
una modificacion que recaiga sobre la LOE, ya que ofrece una autonomia casi total a las
comunidades autonomas para que tomen las medidas que crean mas adecuadas, esto se
ve reflejado en el articulo 72, especificamente el punto 3 el cual estd redactado de la

siguiente forma:

Las Administraciones educativas estableceran los procedimientos y recursos
precisos para identificar tempranamente las necesidades educativas especificas de los
alumnos y alumnas a las que se refiere el apartado anterior. La atencion integral al
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo se iniciara desde el mismo
momento en que dicha necesidad sea identificada y se regird por los principios de

normalizacion e inclusion.

Como podemos ver provee autonomia a las administraciones educativas del pais,
Pero no se propone un marco comun para todas ellas o un procedimiento estandarizado
para que el informe y el dictamen sean meramente educativos, por lo que se podria

elaborar una disposicion o la propuesta de un nuevo articulo perteneciente al “Titulo IT”.

Ahora nos centraremos en el articulo 72, punto 1. Donde especifica que las
administraciones educativas deberan dotar los centros del profesorado de las

especialidades correspondientes y de profesionales cualificados. Como podemos observar
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esta parte se cumple cuando el alumno presenta una discapacidad “severa”, ya que las
administraciones proveen a los centros de personal especializado perteneciente a la
ONCE. Pero la principal queja que encontramos en los diversos articulos y entrevistas
realizadas a pedagogos, psicélogas y tutores, es que reclaman atencién de personal
especializado para patologias especificas que no supongan una discapacidad como puede
ser el TEA u otras patologias similares, donde la respuesta docente debe ser muy
especializada y minuciosa para poder tener éxito y no pedir el traslado a un centro
especifico, sino que prevalezca la inclusién, por lo que reclaman atencién y orientacion

por parte de profesionales ya sean de instituciones privadas como de publicas.

Para que esto se cumpla, podria incluirse en la legislacion especificando lo
anteriormente reclamado por lo cual el articulo 72 punto 1 quedaria redactado de la

siguiente forma:

Para alcanzar los fines sefialados en el articulo anterior, las Administraciones
educativas dispondran del profesorado de las especialidades correspondientes y de
profesionales cualificados, para asesorar y ensefiar al profesorado a atender a los alumnos
que padezcan algun tipo de discapacidad o patologia severa que requiera atencion
especializada, especialmente los que por su patologia pueda conllevar un riesgo de
exclusion social y educativa, de la misma manera se proveera a los centros educativos

con los medios y materiales precisos para la adecuada atencion a este alumnado.

De esta forma acercaremos las peticiones de distintos tipos de profesionales a la
realidad docente con tal de facilitar su trabajo y aumentar el éxito escolar e inclusivo de
este tipo de alumnado, ya que en la realidad, muchos centros exigen el cambio de
modalidad de escolarizacion por el hecho de no poder o no saber como tratar a estos
alumnos y, encontrandose con una barrera que no pueden superar, pero de esta forma se
podria intentar mantener al alumno en un régimen ordinario prestando una respuesta

educativa acorde a sus necesidades.

En altimo lugar, encontramos el punto que actualmente esta causando mas
controversia, al menos en la comunidad valenciana propuesto por la orden 20/2019, de
30 de abril mencionada debidamente en el apartado de la comunidad valenciana. Este

apartado esta dedicado al EOPE o SPE del cual hablaremos posteriormente, y a los

55



Universidad
Catolica de
Valencia

San Vicente Martir

Facultad de Magisterio y Ciencias de la Educacion
Grado en Maestro en Educacion Primaria

equipos inclusivos (centros publicos) y gabinete psicopedagdgico (centros concertados),
a los que vamos a prestar atencion actualmente, la plantilla de los cuales esta formada por
un psicélogo, un PT, un profesor de audicion y lenguaje (AL) y un educador y orientador,
ultimamente se esta intentando incluir a este dltimo profesional en la plantilla educativa

ya que se reclama que realiza un papel fundamental para los centros educativos.

Entonces, partiendo del punto de que un equipo de inclusion o gabinete deberia
estar formado por un PT, un AL, un psicélogo y un educador y orientador, deberia existir
un marco comun para toda Espafia donde indicase la importancia de la existencia de este
equipo, formado por los profesionales mencionados, de la misma forma, deberia indicarse
cuando un centro necesita la existencia de este equipo en su plantilla. Y para ello,
seguiremos el modelo valenciano y balear siendo este ultimo el méas aclamado por los
expertos en el tema quedando regulado en la Orden del consejero de Educacion y
Universidad de 22 de mayo de 2019 por la cual se regula el funcionamiento de los
servicios de orientacion educativa, social y profesional de las Illes Balears. De esta forma,
un centro puede ser poseedor de, los especialistas de PT y AL, necesarios siempre y
cuando exista un minimo de 10 alumnos con NEE para PT y 15 alumnos para AL, sin

necesidad de que se forme el equipo inclusivo.

Un centro seria merecedor de poseer este equipo cuando posea un minimo de 12
lineas o unidades entendiendo estas como el niUmero de aulas de primaria, cumpliendo
este requisito, el centro deberia tener un equipo inclusivo. Actualmente la ley (valenciana)
contempla estos equipos para un centro con 16 o méas unidades. Independientemente de
la cantidad de lineas o unidades que el centro posea, los especialistas de PT y AL, seran
necesarios siempre y cuando exista un minimo de 10 alumnos con NEE para PT y 15

alumnos para AL, sin necesidad de que se forme el equipo inclusivo.

En el caso que un centro educativo no llegue al requisito propuesto en el presente
trabajo de 12 unidades o lineas, el centro dependeria de profesionales o personal
especializado externo al centro, en este momento es donde entra en juego los equipos de
orientacion educativa y psicopedagégica (E.O.E.P), o los llamados SPE en la comunidad

valenciana, que son equipos multiprofesionales que estan formados por psicopedagogos,
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profesores de audicion y lenguaje (AL) y trabajadores sociales que realizan tareas de

apoyo al sistema educativo.

La Unica referencia que encontramos acerca de estos equipos en el marco comdn
para toda Esparfia es en el Boletin Oficial del Estado 21-11-1995, especificamente en el
Capitulo 11, articulo 5 que cita “Los centros dispondran de autonomia para definir el
modelo de gestion organizativa y pedagogica, que debera concretarse, en cada caso,
mediante los correspondientes proyectos educativos, curricularesy, en su caso, normas
de funcionamiento.” Que junto con el articulo 15 punto f, el cual regula que es
competencia del claustro coordinar las funciones referentes a la orientacion, tutoria,

evaluacion y recuperacion de los alumnos.

Por lo tanto, el gobierno espafiol deja autonomia en la decision sobre como
organizar estos equipos, pero en este trabajo proponemos un marco comun para todo el
territorio, fijandonos en las comunidades que mejor respuesta dan segun su legislacion.
De esta forma deberia quedar regulado que exista un EOPE para cada comarca y no para
cada provincia, proporcionando sus servicios a los centros que no cumplan el objetivo de
12 unidades propuesto anteriormente y que el EOPE sea el encargado de regular esta
organizacion y proporcionar los apoyos necesarios de distintos profesionales remarcados
en la modificacion del articulo 72 punto 1. De esta forma, vemos que estos equipos
proporcionan un gran apoyo a los centros educativos y no deberian desaparecer o verse
aumentado su rango de actuacion a una provincia entera ya que, en las mas pobladas no
podrian abarcar a todos los centros los cuales requieren su atencidn o sus recursos. Estos
equipos son muy utiles y deberiamos escuchar a los expertos del tema que exigen mayor
atencidn sobre los mismos y no desestimarlos ni hacerles desaparecer ya que en un corto
periodo de tiempo, podrian verse afectada la respuesta educativa en los centros sin

equipos inclusivos.
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6 Conclusiones

Este apartado nos permite echar la vista atrds y revisar todo lo expuesto para
asegurarnos que el trabajo cumple nuestras expectativas y observar si se han plasmado
correctamente los objetivos propuestos.

Primeramente, nos centramos en la blusqueda y revision bibliogréafica del marco
legislativo en los distintos paises y provincias, la respectiva legislacion espafiola y
provincial no ha supuesto un problema en encontrarla, la problematica ha venido con la
busqueda de los decretos y ordenes, los cuales alteran directamente esa ley organica que
podrian estar indicados en la misma pagina donde se encuentra la ley en algun anexo,
actualizandose a medida que vayan surgiendo las nuevas modificaciones segun decretos.

Por lo que el trabajo se ha propuesto sobre la ley general.

En cuanto a la legislacion de los paises europeos y el marco comuin propuesto por
las Naciones Unidas, se han encontrado grandes dificultades para localizar y recopilar la
informacion actual de cada pais, ya que para acceder a ella hay grandes barreras si no te
encuentras en el mismo pais o tienes una IP perteneciente al mismo. Pero la Union
Europea recoge todas estas leyes en una web llamada “european agency” la cual recoge
toda la informacion necesaria sobre las leyes de forma especifica y bajo continua revision,
por ello ha sido una herramienta clave en la realizacion de este trabajo, de no existir esa
web, el acceso a esta informacion no hubiese podido ser posible al menos de forma tan

especifica.

Una vez expuesta esta basgqueda de informacion, se ha conseguido el objetivo
general de esta tesis final de grado, pudiendo exponer las leyes actuales y realizar la
debida recopilacién de informacion y comparacion de la legislacion relacionada con los

alumnos con NEE.

Continuando con los objetivos secundarios el primero esta directamente
relacionado con el general por el que podemos decir que ha sido cumplido, en cuanto al
segundo ha sido el punto mas dificil de completar de todo el trabajo, ya que hay que
proponer la problematica actual que existe en los centros escolares que encuentran los

profesionales que trabajan alli y proponer una actuacion de mejora.
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Una vez expuesto el problema y la propuesta de mejora debemos adaptar esa
propuesta al marco legislativo espafiol tomando como referencia todo lo investigado y
utilizando un lenguaje legislativo, dificil de redactar y ambiguo en muchos casos por lo
que para que quede claro y se ajuste a la normativa se ha reescrito numerosas veces,
obteniendo como resultado unas respuestas bastante satisfactoria con las que
abordariamos los problemas propuestos de una manera adecuada acercando la realidad a
la legislacion como se viene remarcando durante todo el trabajo ya que es uno de los
factores que se le da mas peso en la presente tesis.

Como conclusion, existen muchas propuestas de mejora, pero en base al tiempo y
recursos proporcionados, el resultado es bastante satisfactorio en todos sus aspectos, este
camino, el legislativo es una rama interesante y muy util para promover mejoras
educativas a los alumnos con NEE implementando no solo su inclusion sino también el
aprendizaje significativo de estos. Como dice Ana Luisa Lope-Velez en La escuela
inclusiva, el derecho a la equidad y la excelencia educativa, “Responder a la diversidad
desde la perspectiva de la calidad y la equidad es un desafio para cualquier sistema y
centro educativo” cosa que entre todos los docentes independientemente del partido
politico, podemos mejorar el sistema educativo espafiol separando ideas politicas y
uniendo todos nuestros conocimientos para elaborar un marco legislativo adecuado e
invariable a lo largo del tiempo para ponernos a la cabeza del resto de paises europeos en
materia de educacion, ya que el estado esparfiol y todos nosotros juntos lo podemos lograr.
Este trabajo es una llamada de unién para los docentes, mejoremos el sistema educativo
espafol, tenemos el conocimiento y los medios necesarios que no nos separe una

ideologia politica, juntos podremos lograrlo.

Y para concluir esta tesis final de grado, me gustaria terminar citando la
Declaracion de Salamanca (UNESCO 994)

“Me es muy dificil entender la naturaleza de todas las cosas, es natural ser
diferente, esta diferencia nos hace unicos ante los demads... entonces ;por qué me sefialas

como diferente a ti?; ¢acaso no somos distintos y por lo tanto en esencia lo mismo?"
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