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RESUMEN

Durante los meses de enero hasta junio de 2022, se realiz6 el proyecto TUNE UP
Promocién de la gobernanza multinivel para afinar la proteccién de la biodiversidad en
el area marina de la Serra d’Irta, un proyecto multimodal el cual se abordé la necesidad
de un enfoque estratégico y colaborativo en la gestion del &rea marina protegida de la

Serra d'lrta, para incentivar la conservacion y proteccion de su biodiversidad.

SEO/BirdLife realizé eventos participativos durante los afios 2020/2021, involucrando a
diferentes agentes locales: actividades y asociaciones turisticas y recreativas, vecinos,
organismos publicos, administraciones locales y regionales, grupos de investigacion y
ONG, con el objetivo de establecer una gobernanza participada entre todos estos
sectores. Se aprovechd la viabilidad de la metodologia empleada en otros proyectos
parecidos de Acuerdos de Rio/Humedal y, en esta ocasion, se traslad6 esa figura y

metodologia al medio marino.

Se alcanzé un elevado consenso en la mayoria de las acciones de mejora planteadas.
El arbol de acciones se dividié en torno a tres ejes establecidos para el proyecto:
gobernanza, medioambiental y econdmico/social. La metodologia testada en WetNet,
un proyecto basado en la gestion coordinada y trabajo en red de humedales
mediterraneos resulté clave para desarrollar el proceso de participacion. Se afianzaron
buenos resultados mediante trabajo en grupos de interés creando sinergias
interesantes. La comunicacion fluida durante todo el proceso permitié incorporar
visiones, matizaciones y cuestiones de gran relevancia. Se mostr6 mucha
predisposicion a trabajar en la construccion colectiva para la mejora del Area Marina de

la Sierra d’Irta.



ABSTRACT

During the months of January to June 2022, the project TUNE UP Promotion of multilevel
governance to refine the protection of biodiversity in the marine area of the Serra d'lrta
was carried out. This multi-modal project addressed the need for a strategic and
collaborative approach in the management of the Serra d'lIrta marine protected area and

the conservation of its biodiversity.

SEO/Birdlife carried out participatory events during the years 2020/2021, involving
different local agents: tourist and recreational activities and associations, neighbors,
public bodies, local and regional administrations, research groups and NGOs.

The aim was to establish participatory governance among all these sectors. In addition,
the feasibility of the methodology used in other similar projects of River/Wetland
Agreements was taken advantage of and, on this occasion, this figure and methodology

was transferred to the marine environment.

A high level of consensus was reached on most of the improvement actions proposed.
The tree of actions was divided around the three axes established for the project:
governance, environmental and economic/social. The methodology tested in WetNet, a
project based on the coordinated management and networking of Mediterranean
wetlands, was key to developing the participation process.

Moreover, good results were consolidated by working in interest groups, creating
interesting synergies. The fluid communication throughout the process allowed the
incorporation of visions, nuances and issues of great relevance, coupled with the great
willingness that existed to work on the collective construction for the improvement of the

Sierra d'lIrta Marine Area.



PALABRAS CLAVE

Area marina, Serra d’Irta, gobernanza multinivel, diagndstico participativo, acciones de

mejora, acuerdo ambiental.



INTRODUCCION

En los dltimos afios ha aumentado el interés en temas de proteccion y conservacion de

la biodiversidad en diferentes areas marinas del mundo.

La proteccion de la biodiversidad de las areas marinas y costeras entrelaza los aspectos
cientifico-ambientales y las preocupaciones de gobernabilidad ya que estos espacios
son entornos interconectados vulnerables. Por ello, Tune Up aborda la cuestion de como
mejorar la gobernanza multinivel, de una manera inclusiva y efectiva para las areas
marinas y costeras mediterrdneas con el fin de lograr efectos globales sobre los

ecosistemas marinos y costeros.

Este proceso nace de experiencias exitosas desarrolladas en las ultimas décadas en la
Unién Europea en sistemas fluviales y humedales, ejemplificadas en los ultimos afios
en la parte terrestre de I'Albufera de Valencia en el proyecto WetNet. De este modo, con
Tune Up se pretende lanzar un proceso participativo en areas piloto, implicando a las
partes interesadas tanto publicas como privadas (gestores de areas marinas protegidas,
autoridades locales, regionales y nacionales, pescadores, asociaciones locales y de
proteccién del medio ambiente, ONG, sociedad civil y empresas dedicadas al turismo o

actividades de recreo).

Los contratos medioambientales se originaron en Francia a principios de los afios
ochenta para controlar la contaminacién e inundaciones, gestionar estructuras

hidraulicas y sensibilizar a las partes interesadas.

Hoy en dia, los contratos ambientales estan bien establecidos en Francia, Bélgica e
Italia, con algunas experiencias aisladas en otros paises europeos a través del proyecto
WETNET. En el marco del proyecto Tune Up, la herramienta de contrato ambiental se
probé por primera vez en Areas Marinas Protegidas (AMPs) en Albania, Francia, Grecia,

Italia, Montenegro, Eslovenia y Espafia.



Los sitios piloto sirvieron como una oportunidad de probar la herramienta para identificar
la aplicabilidad del proceso en la regibn mediterranea europea, y realizar los ajustes
necesarios para adaptarse mejor al marco legal y contextos especificos de cada region.

En Espafia, la figura Area Marina Protegida se crea en el Marco de la Ley 47/2007 (Ley
de Patrimonio Natural y Biodiversidad, de 13 de diciembre, de entrada en vigor el 15 de
diciembre de 2007), pero la creacion formal de la Red de Areas Marinas Protegidas de
Espafa (en adelante RAMPE) se hizo al amparo de la Ley 41/2010 (Ley de Proteccién
del Medio Marino), que incluye los espacios marinos de la Red Natura 2000 (Lugar de
Interés Comunitario y Zona de Especial Interés para las Aves). El organismo
responsable de la gestion y funcionamiento de la RAMPE es la Direccion General de
Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio con competencias en materia de medio

ambiente.

Es necesario comprender el marco regulador que actGa sobre las Areas Marinas
Protegidas, ya que del mismo surgen las posibles limitaciones de actuacion o proteccion.
En las areas marinas protegidas, el marco regulador comprende tres dimensiones
interrelacionadas: Normativa, Planificacion y Gestién. Estas tres dimensiones, a su vez,
operan en diferentes niveles competenciales (internacional, nivel europeo, autonémico
y/o local), asi como en distintos &mbitos segin materia regulada (general, especifico y

sectorial).

Son numerosos los Tratados, convenios y Programas Internacionales, que afectan, de

forma directa o indirecta, a la conservacién y proteccion de las areas marinas espafiolas.

Entre esos Convenios y tratados podemos encontrar el Convenio de Barcelona para la
proteccion del medio marino y la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia (RAMPE),
gue asentaron las bases para el establecimiento de una red ecolégicamente vinculada,
bien gestionada y caracteristica del patrimonio natural y de la biodiversidad marina

espafola.

La lista de Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo
(ZEPIM) es un compendio de espacios de caracter internacional declarados en virtud
del Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad bioldgica en el
Mediterraneo en el marco del Convenio para la proteccion del medio marino y de la

region costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona, 1995).



En Espafia, a través de la adopcion del Real Decreto 1599/2011, de 4 de noviembre, se
establecen los criterios de unificacion de los espacios marinos protegidos en la Red de
Areas Marinas Protegidas de Espafia. Estos criterios de integracion se constituyeron
como la herramienta esencial para construir la red, los cimientos sobre los que la
RAMPE crece y garantizan que la Red esté constituida por espacios que conforman un

todo ecolégicamente coherente y bien gestionado.

Por otro lado, se ha de mencionar que La ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad establece el régimen juridico basico de la
conservacion, uso sostenible, mejora y restauracién del patrimonio natural y de la
biodiversidad. Los principios que inspiran la ley se centran en el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales basicos, en la preservacion de
la diversidad biol6gica, genética, de poblaciones y de especies, la variedad, singularidad

y belleza de los ecosistemas naturales, y la diversidad geolégica y del paisaje.

En cuanto a la conservacion de habitats y espacios naturales, esta ley incorporé las
Areas Marinas Protegidas y las disposiciones relativas a la Red Ecoldégica Europea

Natura 2000 y a las Areas protegidas por instrumentos internacionales.

Por su lado, la ley 41/2010 de Proteccion del Medio Marino establece un régimen juridico
37 para regir la adopcion de medidas para lograr o mantener un buen estado ambiental

del medio marino a través de su planificacion, defensa y proteccion.

En el caso de la Comunidad Valenciana, el reparto constitucional, que atribuye a las
Comunidades Auténomas (CCAA) la gestion y planificacion de las AMP, ha influido en
el hecho de que gran parte de los aspectos relacionados con las AMP en las distintas
autonomias se hayan tratado, principalmente, desde el punto de vista de la legislacién
de conservacion de la naturaleza, y que por esta razén tengan un cierto sesgo hacia la

proteccion de especies, mas que hacia la gestion integrada de ecosistemas.

Cabe destacar la importancia, como instrumento de planificacibn de Espacios
Protegidos (Parques Naturales), los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales
(PORN), contemplados en la legislacion basica estatal con caracter de obligatorios y
ejecutivos. Dichos planes permitiran preservar los recursos naturales de la Comunidad
Auténoma, y en especial de los espacios naturales protegidos, en armonia con un

planeamiento integral de su desarrollo econémico.

En general, la idea de conservacion debe entenderse en sentido amplio, por lo que tiene

que ir capacitado el fomento de la riqueza econémica, de forma que el aprovechamiento



ordenado de los recursos naturales exceda en beneficio de los municipios en que se

integren y, en definitiva, de la Comunidad Auténoma en cuestién.

En temas de conservacion, es preciso contar con factores econémicos ya que la politica
impulsada desde la Administracion quedaria vacia de contenido. Es por ello, que debe
ponerse de manifiesto como en este ambito, al igual que sucede en otros, la necesidad
de llevar una integracién organica y competencial de las CC.AA. costeras a través de

los instrumentos de planificacion territorial.

La ley de espacios naturales protegidos de la Comunitat Valenciana (Ley 11/1994, de
27 de diciembre), tiene por objeto establecer el régimen aplicable a los espacios
naturales. Se entiende como espacios naturales protegidos las areas o hitos geograficos
que contengan elementos o sistemas naturales de particular valor, interés o
singularidad, tanto debido a la accién y evolucion de la naturaleza, como derivados de

la actividad humana, que se consideren merecedores de una proteccion especial.

En este contexto, el proyecto TUNE UP, un proyecto impulsado por SEO/BirdLife, en el
territorio valenciano, busca promover esa gobernanza multinivel para afinar la
proteccion de la biodiversidad en areas marinas. Aborda, por tanto, la necesidad de un
enfoque estratégico y colaborativo con agentes locales del area piloto. Se lleva a cabo
un proceso participativo que tiene como objetivo la definicion de un acuerdo de area
marina y su plan de accion asociado. Es un acuerdo voluntario donde, aprovechando la
flexibilidad y viabilidad de la metodologia empleada en el Acuerdo Rio/Humedal, se ha
trasladado la figura y metodologia empleada al medio marino, concretamente al Area

Marina de Interés Pesquero de la Serra d’Irta (Castellon).

Se requiere por tanto un esfuerzo por parte de todos los actores (publicos y privados,
econdmicos, sociales, ambientales), y una visibn compartida, basada en un enfoque
holistico de valor compartido. Se considera necesario fomentar el papel que juegan
agentes sociales y privados en términos de gestion de la biodiversidad. Ademas, se
considera imprescindible ampliar esfuerzos en promocionar gestiones para la

conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad.



AMBITO DE ACTUACION

El @mbito de actuacion es la Reserva Marina de Interés Pesquero de la Serra d’Irta
(Figura 1) incluida dentro del espacio de la Red Natura 2000, en la provincia de
Castellon. Este espacio comprende la Zona de Especial Proteccién para las Aves
(ZEPA) de la Serra d’Irta, con una superficie de 9.797,62 ha terrestres y 2.055,26 ha
marinas, y el Lugar de Interés Comunitario (LIC) de la Serra d’Irta, que ocupa la misma
extension.

El sector marino es utilizado como zona de alimentacion por la gaviota de Audouin
(Ichthyaetus audouinii). Los acantilados albergan un importante dormidero postnupcial
de cormoran mofiudo (Gulosus aristotelis).

Natural Marina delInteres Pesquero

~—
Google Earth

24 alt. 0jo 11.53

Figura 1. Detalle del area piloto. (Fuente: Creacidn propia mediante ArcGIS y Google Earth).



MARCO TEORICO

Segun el Decreto 78/2001, de 2 de abril, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba
el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Sierra d’Irta, se establece que
este plan se redacta al amparo del articulo 4 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre y de lo dispuesto
en los articulos 30 y 31 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana. La Ley
11/1994, contempla la figura de Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)
como instrumento especifico para una adecuada planificacion de dichos recursos,
estableciendo en su articulo 32 y siguientes, su concepto, contenido y tramitacion. Esta
figura de ordenacién se considera en el marco normativo idéneo para una adecuada
administracion y gestion de los recursos ambientales. El @mbito del Plan de Ordenacion
incluye un sector marino caracterizado por su gran biodiversidad y la presencia de
praderas submarinas de Posidonia oceanica y de arrecifes de vermétidos.

El Decreto 78/2001, incluye en su seccion tercera la proteccion del medio marino. En su
articulo 90 de proteccion del medio marino, la reserva marina junto a la declaracién del
espacio natural protegido del Parque Natural de la Sierra de Irta se declara la Reserva
Marina de Irta, por el que tiene la consideracion de reserva natural de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo 3 del articulo 10 de la Ley 11/1994, en el que se expone que se
consideran reservas naturales los espacios marinos naturales calificados como reservas

marinas, de acuerdo con su normativa especifica.



En la reserva d’Irta, se tiene la consideracion de reserva marina la franja adyacente al
Parque Natural de la Sierra de Irta, que se extiende entre la desembocadura del
barranco de Volante y la del barranco de Malentivet, con una anchura que abarca los -
20 metros de profundidad, es decir la superficie ocupada es de 941 hectareas. Dentro
de la citada reserva, se establece a los efectos de ordenacion y proteccidén una zona de
reserva marina integral que incluye hasta -10 metros de profundidad (470,5 hectareas

desde la linea de costa).

Se establecen una serie de limitaciones de uso en la zona de reserva marina integral,
donde queda prohibido el fondeo de embarcaciones fuera de los lugares establecidos
para ello, la pesca profesional (excepto los casos en que la Conselleria competente en
materia de pesca autorice determinadas pesquerias tradicionales de artes menores y
la realizacion de estudios o trabajos cientificos), los deportes nauticos que impliquen la
utilizacién de embarcaciones a motor, la construccion de nuevas instalaciones nautico-
deportivas, la introduccion de especies, salvo en casos donde la administracion del
parque o de la reserva marina autoricen o promuevan la recuperacioén de poblaciones
de organismos marinos, el establecimiento de nuevos emisarios submarinos, el dragado
de fondos, el vertido de todo tipo de residuos y la construccién de viveros para cultivos
marinos. Por otro lado, dentro de la reserva marina y fuera de la reserva marina integral,
se permite los deportes nauticos que impliquen una velocidad no superior a seis nudos

y la pesca siempre que no sea con artes de arrastre o cerco.

En su seccién cuarta en régimen general de proteccién, el articulo 91 del Decreto
78/2001, de caracterizacion, establece que la Sierra de Irta es un espacio de un
importante valor ecoldgico, de gran originalidad botanica y paisajistica en el &mbito de
la Comunidad Valenciana que se halla en una situacion de gran vulnerabilidad como
consecuencia de recientes procesos socioecondémicos que han alterado el régimen
tradicional de aprovechamiento de los recursos y, en consecuencia, el equilibrio

existente entre la conservacion de éstos y su utilizacion.



En su articulo 94 de régimen de proteccion, se establece, considerando la
representatividad de los ecosistemas recogidos en el &mbito de las zonas de proteccion,
la singularidad de su flora y fauna y los elevados valores ecolégicos, cientificos,
educativos, culturales y estéticos que posee, merecedores de una atencién preferente,
la declaracién de la zona de proteccion como Parque Natural de la Sierra de Irta, de
acuerdo con el régimen sefialado en el articulo 7 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre
de la Generaliat Valenciana, de Espacios Naturales protegidos de la Comunidad
Valenciana en el que se expone que los parques naturales son areas naturales que,
debido a la representatividad de sus ecosistemas o0 a la singularidad de su flora, su
fauna, o de sus formaciones geomorfologicas, o bien a la belleza de sus paisajes,
poseen unos valores ecologicos, cientificos, educativos, culturales o estéticos, cuya
conservaciéon merece una atencion preferente, por lo que se consideran adecuados

para su integracion en redes nacionales o internacionales de espacios protegidos.

El Decreto 108/2002, de 16 de julio, del Gobierno Valenciano, de Declaracion del Parque
Natural de la Sierra de Irta y de la Reserva Natural Marina, complementa al Decreto
78/2001, de 2 de abril, por el que se aprueba el PORN de la Serra d’Irta. En su articulo
1 de objetos y fines, los regimenes de proteccion del Parque Natural de la Sierra de Irta
y de la Reserva Natural Marina tendran las siguientes finalidades: proteger y conservar
el patrimonio natural en los ambitos terrestre y maritimo, proteger y conservar el
patrimonio cultural de la Sierra de Irta, con especial atencion a los elementos
arqueoldgicos, arquitectdnicos y etnoldgicos junto con aquellas estructuras o bienes que
resulten asentamientos rurales en los Ultimos siglos. Otra finalidad es promover la
gestion y el uso racional de los recursos naturales y culturales, asi como fomentar
programas de actuacion incluyendo estudios, investigacién aplicada, ensefianza y
disfrute ordenado de los mismos. También fomentar la participacion publica y privada
en la gestién del espacio protegido. Otra finalidad es promover la coordinacion y la

concurrencia de iniciativas entre la administracion del estado, la administraciéon de la



Generalitat Valenciana, las corporaciones locales y la iniciativa privada en las materias

relativas a la gestion del Parque Natural y de la Reserva Natural Marina.

El Decreto 4/2007, de 12 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Plan Rector de
Uso y Gestion del Parque Natural de la Serra d’Irta. Este Plan Rector de Uso y Gestion
(PRUG) del Parque Natural de la Serra d’Irta viene determinado por el articulo 97 del
Decreto 78/2001, de 2 de abril, por el que se aprobd el PORN de la Serra d’Irta, y por
el articulo 5 del Decreto 108/2002, de 16 de julio, del Consell, de declaracién del Parque

Natural de la Serra d’'Irta y la Reserva Natural Marina d’Irta.

Entra en vigor el 19 de enero de 2007 y deroga al Decreto 78/2001. En cumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 37 a 41 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la
Generalitat, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana, se aprueba
el Plan Rector de Uso y Gestion del PN de la Serra d’Irta. En su articulo 2 de finalidad y
objetivos, se exponen unas finalidades de gestion regidas por el PRUG, con una serie
de objetivos como son: permitir y fomentar la regeneracién y el desarrollo de las masas
forestales autdctonas y la conservacion de las masas forestales de alto valor ecolégico,
restaurar e integrar paisajisticamente las zonas con una cubierta vegetal suficiente,
mantener los ecosistemas riparios como mecanismo de proteccién hidrolégica y
soporte, conservar los habitats y especies de interés, recogidos en la Directiva
92/43/CEE, proteger y conservar el patrimonio cultural y etnoldgico, establecer
mecanismos adecuados para la prevencién y extincion de incendios, controlar las
especies de flora exoéticas, regular los aprovechamientos, resolver problemas de
residuos urbanos, concretar cautelas necesarias a nivel urbanistico, promover y apoyar
la investigacion cientifica, establecer programas de seguimiento y evaluacion, preservar
sistemas de corredores bioldgicos, garantizar la integracion ambiental y paisajistica,
promover la participacion publica en lo relativo a la gestion del PN, fomentar la aplicacion

de sistemas voluntarios de gestion ambiental, establecer una regulacién que canalice la



afluencia de las diferentes clases de visitantes, y que se fomenten actitudes favorables,
puesta en marcha de acciones necesarias de uso publico y, por altimo, adecuar la
sefalizaciébn del espacio protegido a las necesidades de informacion sobre los

eguipamientos de uso publico.

El Decreto 163/2006, de 20 de octubre, del Consell, por el que se ordena la reserva
marina de Interés Pesquero de la Sierra de Irta, complementa a la Ley 16/2003, de 17
de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de

Organizacién de la Generalitat Valenciana.

La Ley 16/2003, declar6 reserva marina de interés pesquero la zona de aguas interiores
comprendida en la reserva natural de Irta. Dicha declaracién tiene como antecedentes
los Decretos 78/2001 y 108/2002, y se efectlia sobre la parte marina de aguas interiores,

en que la Generalitat tiene competencia en pesca maritima, marisqueo y acuicultura.

En su articulo 1 de Ordenacion de la reserva marina y delimitacion, se establece la
ordenacioén de la reserva marina de Interés pesquero de la Sierra de Irta. En su articulo
2, de actividades prohibidas, se muestran todas aquellas actividades consideradas
perturbadoras del medio y, en particular, queda prohibida la pesca maritima de recreo
en superficie 0 desde embarcacion, la pesca recreativa submarina, la pesca maritima
de recreo a pie desde costa, la pesca de arrastre de fondo, la pesca con cerco, el

marisqueo de moluscos bivalvos, a pie o desde embarcacion y la acuicultura marina.

Sin embargo, mediante una autorizacién expedida por la Direccion General competente
en materia de pesca maritima, se podra: practicar buceo con equipos, pesca profesional
con artes menores de enmalle y anzuelo, pesca artesanal del pulpo con alcatruz o
cadufo, pesca con arte de moruna, realizar actividades extractivas de fauna o flora vy,
por ultimo, llevar a cabo estudios o trabajos cientificos que afecten a la fauna y flora

marinas.

Por dltimo, la Ley 5/2017, de 10 de febrero, de pesca maritima y acuicultura de la
Comunidad Valenciana, tiene por objeto la regulacién de la pesca maritima en aguas
interiores, del marisqueo y de la acuicultura, asi como la comercializacion de los
productos de pesca y de la acuicultura en el ambito de las competencias de la
Comunidad Valenciana y el establecimiento del marco necesario para la ordenacion

especifica de su sector pesquero.

En su disposicion transitoria segunda, se destacan las zonas actualmente protegidas vy,
dentro de ellas, se encuentra la zona de aguas interiores comprendida en la reserva

natural marina de Irta (Decreto 108/2002, de 16 de julio, del Consell).
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OBJETIVOS

El objetivo principal del proyecto es promover la gobernanza multinivel para afianzar la

proteccién de la biodiversidad en las zonas marinas protegidas de la Serra d’'Irta. Se

trata de fomentar la proteccion y conservacion de habitats y especies que lo conforman,

de restaurar y minimizar los impactos asociados por la actividad humana y de realizar

un seguimiento de las diferentes actuaciones que se desarrollan en los habitats mas

prioritarios del Parque Natural de la Serra d’Irta, incluida la Reserva Marina de Interés

Pesquero.

Este objetivo principal se desarrolla en funcién de los siguientes objetivos secundarios:

a)

b)

d)

Garantizar una mayor coordinacion entre los agentes participantes y gestores,
ya que asi se limitan los conflictos entre la conservacion y la financiacion.
Organizar la participacioén coordinada de todos los actores locales, con objeto de
mejorar la eficacia de la gestion en el area marina de la Serra d’Irta.
Promocionar la gobernanza y, dar una visién integral y sostenible, ordenada,
equilibrada y positiva de la gestion del area piloto, asi como crear sinergias y
conexiones entre los distintos agentes.

Contribuir a la proteccion de la biodiversidad en el area marina protegida
mediante la implementacion de una herramienta coordinada de gobernanza para
la gestidn integrada. De esta forma, Tune Up lanza un proceso participativo en
el area marina de la Serra d’lrta que implica diferentes agentes, tanto publico
como privados, ONG, empresas, ayuntamientos, turismo, buceo, asociaciones

de vecinos, etc.
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METODOLOGIA

Como premisa, se indica que el desarrollo de las actividades del proyecto ha estado
condicionado por la situacién de la COVID-19, y, por tanto, muchas de las actividades
se han desarrollado de forma telematica. Ademas, siguiendo la metodologia empleada
en otro proyecto TUNE UP, se opt6 por llevar a cabo las reuniones con los agentes
involucrados de forma telemética, tanto para asegurar la cumplimentacién de los plazos
del proyecto, como para poder facilitar la asistencia a los talleres de todos los agentes

implicados.

La metodologia empleada durante el proyecto se dividi6 en tres fases bien

diferenciadas:
PRIMERA FASE: diagndstico participativo.

Tuvo lugar durante los meses de febrero y marzo de 2022. Durante esta fase de
participacion publica, se eligieron aquellos agentes considerados de mayor importancia
para el proyecto, mediante un mapeo de stakeholders. Atendiendo a la naturaleza de
este proyecto, se consideraron fundamentales para la puesta en marcha del proceso
como este, a actores tales como: asociaciones vecinales, asociaciones empresariales,
habitantes del area piloto y su zona de influencia, a aquella ciudadania no organizada,
a todo actor que de manera directa o indirecta, influyese (o se viera influenciado) en las
condiciones del area seleccionada, y, por ultimo, a la Administracién Publica, como es
el caso de la Direccion General de la Costa y el Mar, o la Subdireccion General de pesca,
asi como el apoyo institucional de ayuntamientos, (Ayuntamiento de Pefiscola o el
Ayuntamiento de Alcala de Xivert). Ademas, se ha contado con el apoyo de la direccién

del Parque Natural de la Sierra d’Irta.

12



El mapeo de estas partes interesadas se baso en la creacion de una lista dividida en
tres partes principales: La primera lista fue la de identificacion, donde se enumeraron
los agentes en grupos, organizaciones y personas relevantes, y se clasificaron en tres
categorias tales como: instituciones publicas, organizaciones estructuradas y grupos de
interés, (como pueden ser organizaciones no gubernamentales, pescadores,
asociaciones, personas locales, es decir, poblacion local que pudiese tener una vision

mas amplia de la realidad de esa zona), etc.

En la segunda lista se realizé un andlisis para poder comprender las perspectivas e
intereses de cada parte interesada teniendo en cuenta su posible contribucién, es decir,
si el agente tenia competencias formales, informacion o experiencia en algunos temas
por lo que podria ser util durante el proceso; su legitimidad, se analizé cuanta legitimidad
pudiese tener el reclamo de participacién; su disposicion a participar, analizando como
de dispuesto a participar estaba la parte interesada. Ademas, se tuvo en cuenta también
la influencia que podrian tener algunos actores durante el proceso y, por ultimo, la
necesidad de participacion, un punto clave, ya que durante todo el proceso se tenia
presente la blusqueda de sensibilizacion, crear sinergias entre actores y, mediante toda
la informacion recabada y viendo la situacion del area marina, crear sensibilizacion y

necesidad de conservacion y proteccion.

En la tercera y Ultima lista, se llevd a cabo el mapeo y la priorizacién. En este caso se
valord el compromiso de las partes interesadas en relacién con aspectos tratados en la
anterior lista: poder e influencia, influencia e impacto, poder y legitimidad, poder e

interés, poder y dinamismo.

Después del mapeo de stakeholders, se llevé a cabo un estudio exhaustivo del area
marina de la Sierra de Irta, para ver qué conflictos presentaba la zona y a qué retos se

enfrentaba el proyecto.

Esa busqueda de informacion se realizé por diferentes paginas web, donde se iban
encontrando diferentes noticias del area marina, proyectos que se llevaban a cabo en
la reserva natural marina, asi como los conflictos que pudiera haber en la zona piloto

entre los diferentes sectores locales del area marina.

Ese andlisis preliminar realizado, sirvi6 para ver qué puntos débiles presentaba el area
marina y qué acciones de mejora podrian ser las mas idoneas para mejorar la gestion

del area marina de la Serra d’Irta.

Todos los retos y/o conflictos, se plasmaron en un diagrama de circulos (Figura 2),

mediante la aplicacion In Design.
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A continuacion, se muestra un ejemplo del diagrama de circulos con las diferentes

problematicas que se encontraron en el area piloto.

MBIENTAL DEL AREA M

AFECCIONES
FLORAY FALUNA

BASURA

MARINA ©
MIcRO

CONTAMINACION
AREA MARIMA- SOBREPESCA

EVALLMCION
Ly
PESOUERDS

ELEVADA

R AN DERELEWANCIA

TURBIDEZ EM

ELAGUA

L OLAS IDECALCR
OTROS ' Acnvesces INCENDIOS
FORESTALES

IMPACTOS —— MASIFICAC

ALTOMDMO DaFICLLTA
LABORES

Figura 2. Eje 1: Ejemplo del diagrama de conflictos/retos medioambientales presentes en la Sierra d’Irta.

(Fuente: Creacioén propia mediante InDesign).

Tal y como se observa en la imagen anterior (Figura 2), los circulos situados en la parte
superior, de mayor tamafio y con un tono azulado mas oscuro, eran las problematicas
mas relevantes en el area marina de la Serra d’Irta. Aquellas situadas en la parte inferior

del diagrama y con un tono grisaceo, eran las consideradas menos relevantes.

En funcion de ese andlisis preliminar, se realiz6 un cuestionario online mediante la
aplicacion de JotForm, donde los agentes se iban posicionando y aportaban su opinion
respecto a los retos o conflictos expuestos del area.
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SEGUNDA FASE: Eleccién de escenarios estratégicos.

Se desarroll6 durante los meses de abril y mayo de 2022, en la que se establecieron,
con todos los agentes implicados, una serie de acciones de mejora para el &rea marina.
El &rbol de acciones se dividio en torno a los tres ejes establecidos para el proyecto:
medioambiental, econémico/social y gobernanza. Dentro de cada eje habia una seria

de objetivos y a su vez dentro de ellos, aparecian las acciones de mejora. En funcién de
la problemética que presentaba el &rea marina y de las matizaciones de cada agente,

se eligieron estas acciones a tratar.

En el eje medioambiental, por ejemplo, dentro del primer objetivo Conocer el estado de

conservacion del area marina de la Serra d’Irta habia dos acciones, la primera de ellas
realizar un mapeo de los fondos y actualizar la cartografia existente sobre habitats y
comunidades, y la segunda de ellas poder evaluar el estado de conservacion de
especies clave y habitats.

En el eje econdmico y social, por ejemplo, en el objetivo 1 se propuso la Puesta en valor

del patrimonio maritimo-pesquero, y dentro del cual aparecian acciones como: definir y
poner en marcha sistemas de vigilancia efectivos, debido a la problematica de la
furtividad o fondeos introncoltrados que presentaba el area marina, estudiar y llevar a
cabo seguimientos cientificos debido a la escasa frecuencia de realizacion de
seguimientos cientificos, otra de las acciones era generar nuevas férmulas de gestion
porque, tal y como indicaban algunos agentes, las que habian estaban desfasadas o no

eran efectivas y, por ultimo, dar valor a los productos de la zona.

En el eje de la gobernanza, uno de los objetivos era la Creacién de un marco de

coordinacion, dentro del cual habia acciones como: aprobar normas de gestion basadas
en la informacion cientifico-técnica y establecer un enfoque mas estratégico y

colaborativo.
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La planificacion de escenarios se basé en la integracion de los estudios y diagndsticos
realizados durante la primera fase del proyecto con los resultados del proceso
participativo, habiendo llevado a cabo un andlisis de todas las aportaciones y/o
matizaciones de los agentes implicados.

A través de la creacion de escenarios, fue posible representar con mas claridad el futuro
del area objetivo, implementando medidas consideradas mas factibles para llevarlas a
cabo. Como bien se comenta anteriormente, se estructuraron conceptos Yy
conocimientos en torno a tres ejes estratégicos: gobernanza, medio ambiente y

desarrollo econémico y social.

Partiendo de unos escenarios tendenciales y luego unos escenarios orientados, cuya
construccién se basé en la maximizacion de acciones de proteccién de medio ambiente,
promocién de gobernanza colaborativa y los planes de desarrollo econémico y social
mencionados con anterioridad, se fueron eligiendo aquellos que generaron mayor
consenso por parte de los agentes, y se acabaron de definir aquellos escenarios de

futuro, con las acciones que suscitaron una mayor importancia para llevarlas a cabo.

En este caso, también se llevo a cabo un cuestionario JotForm, donde se recogieron
todos los objetivos de cada eje y sus respectivas acciones y donde cada agente se iba
posicionando en unas u otras en funcion de si estaba de acuerdo en llevarlas a cabo o

no, o en si quisiera ser promotor de alguna de las acciones.
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TERCERA FASE: Definicién del Plan de Accién.

Se desarroll6 durante el mes de junio de 2022 y se trabajo para acabar de definir las
lineas estratégicas del Plan de Accion.

Se priorizaron aquellas acciones que suscitaron mayor importancia y aquellas que
tenian un elevado grado de implicacion por parte de los agentes. Al final de esta fase,
se redacto el plan de accioén, un informe donde se plasmaron todas aquellas acciones a
llevar a cabo para la mejora del area marina de la Sierra d’Irta. Este documento, de
caracter publico, acaba con la firma del convenio por parte de los agentes implicados

que quisieran sumarse al acuerdo ambiental.

A continuacion (Figura 3), se muestra un cronograma donde se plasma de manera clara

y visual, cudles fueron los pasos que se siguieron durante el proyecto Tune Up:

ESQUEMA PROCESO PARTICIPATIVO TUNE UP Serrad’irta elres | Sfﬁ @

3 TunE ue At
b BirdLife

JUNIO

NICIO. 12ABRIL oLUC! FINAL: 21 JUNIO

" 20mAv0
L | - 1] L] - LI L L
FASE 1: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO FASE 2: DEFINICION DE ESCENARIOS ESTRATEGICOS FASE 3: PLAN DE ACCION

& |

Figura 3. Cronograma con las fases del proyecto Tune Up. (Fuente: Creacion propia mediante la
aplicacion InDesign).
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DESARROLLO DEL PROYECTO

Durante el desarrollo del proyecto, se realizaron en torno a doce
reuniones, mas bien conocidas como talleres territoriales que,
de manera telematica, fueron organizados por grupos de interés
o afinidad: El grupo 1 estaba formado por grupos de
investigacion (Gl), el grupo 2 formado por organizaciones no
gubernamentales vinculadas al mar (GONG), el grupo tres
formado por turismo (GT), el grupo cuatro formado por aguellas
entidades que realizan actividades recreativas en el area marina
(GAR), el grupo cinco formado por la administracion publica
(GAP) y, finalmente, el grupo seis, formado por los pescadores

que faenaban en area marina de la Serra d’Irta (GP).

Cabe destacar que esa organizacion se llevé a cabo en las
primeras sesiones para la primera toma de contacto con los
agentes. Posteriormente, los talleres territoriales se realizaron
con todos los agentes a la vez, con tal de ir creando sinergias
entre los sectores y fomentar la participacion de todos ellos, con
la finalidad de ir promoviendo la gobernanza multinivel con todo

sector implicado.

En laimagen que se muestra a la izquierda (Figura 4), se ve con
mayor detalle el desarrollo de dichos talleres y el fin ultimo, la
realizaciéon del Plan de Accion (tercera y Ultima fase del

proyecto).

Figura 4. Organizacion de los talleres territoriales. (Fuente: creacién propia mediante InDesign)
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Previo a esos talleres territoriales, se elaboré un documento inicial para la participacion
publica. En este documento se reflejé toda la informacion necesaria e importante del
proyecto. Se explicaba quiénes eran los socios, cuél era su tipologia, y en qué region
de la Union Europea operaba cada uno de ellos. Bajo el lema “tejiendo redes para
conservar la biodiversidad’, con el proyecto Tune Up se buscaba la promocion de la
gobernanza multinivel para afinar la proteccion de la biodiversidad en areas marinas.
Con unos objetivos bien definidos, los talleres de diagnosis que se fueron desarrollando

durante todo el proceso, fueron clave para ir alcanzando todos los objetivos fijados.

Ademas, en el documento inicial llevado a cabo se explicaba de forma clara qué
implicaba formar parte del acuerdo a area marina. Los compromisos de formar parte
eran en primer lugar, compromiso de participacion en las actividades de los grupos y
comisiones de trabajo y seguimiento para la elaboracion del plan de accion (fase final
del proyecto). Compromisos de participacion en el desarrollo de las consultas y dialogos
con los stakeholders o compromisos de participacién en la elaboracién del plan de
accion, fueron otras de las implicaciones en el proyecto. Otro de los compromisos clave
era el de impulso y desarrollo de las actuaciones del plan de accién para enmarcar
posibles estrategias de desarrollo local sostenible y fomentar asi, el proceso voluntario
de administracion del Acuerdo Ambiental. Por ltimo, otro de los compromisos era el de
conservacion de instrumentos de coordinacién para poder llevar a cabo un avance eficaz

en el Plan de Accion.

Mediante una previa recopilacion de informacién y una basqueda exhaustiva de estudios
que se han ido llevando a cabo en el area marina de la Sierra d’Irta, como es el caso,
por ejemplo, del ‘Seguimiento cientifico de la Reserva Marina de Interés Pesquero,
realizado por el equipo del Instituto de Investigacion en Medio Ambiente y Ciencia
Marina (IMEDMAR) entre los afios 2017-2018, se realizé un analisis preliminar de los

retos y/o conflictos presentes en el Area Marina de la Serra d'Irta.
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Se observo que el area marina de la Serra d’Irta sufre un agravante incremento de
contaminaciébn de sus aguas por Vvertidos de diferente indole, derivados
mayoritariamente por la masificacion que sufre esta zona en épocas estivales. La
creciente presion antrdpica en la costa, donde se intercalan nucleos urbanos con zonas
de intenso transito terrestre y marino, conlleva un elevado riesgo de vertidos. En el caso
de la Sierra d’lIrta, se decretd que los vertidos se acumulan en grandes cantidades en
playas ubicadas en el interior del parque natural, como es el caso de la Platja de la

Basseta.

Algunos estudios indicaban un incremento de la contaminacion en aguas subterraneas.
En el caso de la Sierra d’Irta, el acuifero del Maestrazgo se podria ver afectado por la
infiltraciébn de contaminantes derivados de la escorrentia superficial y su posterior
filtracion en areas préximas. Se indicaba, ademas, la gran importancia de la Estacién
Depuradora de Aguas (EDAR) de Pefiiscola para la depuracién de las aguas residuales
ya gue ésta supone una fuente de vertidos que se van depositando al fondo marino,

interfiriendo en la cadena tréfica de muchas especies.

Otro de los retos/conflictos que se observaron en el area marina de la Serra d’Irta es la
sobrepesca y la destrucciéon de los fondos marinos. La devastacion de los fondos
marinos puede generarse por diversas causas tales como la contaminacion,
eutrofizacidn, incremento de la turbidez debido al transito de las embarcaciones de paso,

arrastre de fondo, sistemas de anclaje de las embarcaciones, etc.

Ademas, otra de las causas que afectan a la destruccion de estos fondos marinos es la

extraccion de arena para regenerar las playas proximas.

Es por ello por lo que, de las principales probleméticas mencionadas anteriormente,
derivan una serie de cuestiones sobre las que se fue operando durante el proceso de

participacion. Esto permitio ir definiendo futuros escenarios.
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En el documento de inicio también se mostro, de manera sintética, cuales iban a ser las
actividades que se iban a desarrollar durante todo este periodo. Se realizaron talleres
territoriales organizados segun los grupos de interés. A través del trabajo comunitario
de cada grupo en cada taller, se definieron conjuntamente los escenarios estratégicos
de la gobernanza del Area marina de la Serra d’Irta. Con el abanico de escenarios
estratégicos planteados (escenarios orientados o tendenciales), se trabajé en la
seleccién de aquellos més idéneos y/o que causase mayor interés, aquel que generaba
mayor consenso. Asi, se pudo trabajar con mayor facilidad en identificar los objetivos
especificos para el posterior Plan de Accion.

Al final de cada fase del proyecto (La primera fase conocida como Diagndstico
participativo, la segunda como Eleccion de escenarios estratégicos y la ultima conocida
como Plan de accion), se realizaron jornadas de devolucion de los resultados con todos
los agentes implicados, donde se llevaron a cabo tanto presencial como
telematicamente. La primera de ellas tuvo lugar presencialmente en la ciudad de

Pefiiscola (Figuras 5y 6), la segunda de manera telematica, y la Gltima presencial.
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Figura 6. Primer taller territorial con todos los agentes implicados en el proyecto Tune Up.
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El proceso de participacion desarrollado en la primera fase (diagnéstico participativo) se
basé fundamentalmente en la realizacion de entrevistas individuales o grupales con los
agentes considerados clave en el mapeo de stakeholders (Figura 7). En esta fase, se
analizé el andlisis preliminar, realizado con anterioridad donde se plasmaron las
problematicas que presentaba la zona piloto, con los grupos de interés. Esto sirvio de
mucha ayuda para conocer cuales eran las opiniones y los diferentes puntos de vista
que cada sector entrevistado tenia del area marina de la Sierra de Irta. Se recogieron
aportaciones, matizaciones y se resolvieron dudas que fueron surgiendo durante el
proceso. Con este tipo de actuaciones, se intentaba buscar en todo momento la
involucracion del maximo numero de agentes que pudiesen intervenir, directa o

indirectamente, en el area marina de la Sierra d’Irta-Castellon.

TUNE UP

TUNE UP

Figura 7. Talleres territoriales con algunos agentes implicados. (Fuente: Aplicacion Zoom).
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Los retos y/o conflictos se organizaron siguiendo un grado de relevancia. Los circulos
ubicados en la parte superior del diagrama presentaban mayor importancia frente a

aquellas de menor tamafio o con un color més oscuro en la parte inferior.

Los retos y/o conflictos (Figura 8) que presentaba el &rea marina de la Serra d’Irta de

caracter medio ambiental eran los siguientes:

MBIENTAL DEL AREA
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FORESTALES - —
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Figura 8. Eje 1: Ejemplo del diagrama de conflictos/retos medioambientales presentes en la Sierra d’Irta.
(Fuente: Creacién propia mediante InDesign).
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Los retos y/o conflictos que presentaba el area marina de la Serra d’Irta de caracter

economico y social (Figura 9) fueron los siguientes:

GRADODE RELEVANCIA

E.02 MEJORA SOCIO ECONOMICA DEL AREA MARINA

FALTA DE ELEVADA

REGULACION i i §
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: ECONOMICA i FALTADE ; GOBERNANZA
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INTERES
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Figura 9. Diagrama retos y/o conflictos socioeconémicos de la Sierra d’Irta ordenados segun grado
relevancia. (Fuente: Creacion propia mediante InDesign).
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Finalmente, los retos y/o conflictos que presentaba el area marina de la Serra d’Irta en
el ambito de la gobernanza (Figura 10), fueron los siguientes:

E.03 MEJORA DE LA GOBERNANZA

NECESIDAD
NECESARIA HERRAMIENTAS FALTA DE NECESARIA
IMPLICACION COMUNICACION ESPACIOSDE  IMPLICACION DE
DELA . ENCUENTRO , LACIUDADANIA
ADMINISTRACION

FALTADE
FALTA DE EXPEDIENTES COORDINACIONY ’

DE EVALUACION COLABORACION INFORMACION
QUE NO LLEGA A
AMBIENTAL b LA CIUDADANIA

CONTROVERSIAS-
CONFLICTOS
INTERNOS DENTRO DE
LA ADMINISTRACION

GRADD DE RELEVANCIA

Figura 10. Diagrama retos y/o conflictos de la gobernanza en la Sierra d’Irta ordenados segun grado

relevancia. (Fuente: Creacion propia mediante InDesign).
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En el caso del eje de la mejora medioambiental, se preguntd a cada agente:

- ¢Cudles considera que son los principales problemas que afectan al estado
ambiental del area marina protegida de la Sierra d’Irta y su entorno?

- Respecto a los problemas identificados como mas relevantes (sobrepesca,
contaminacion, fondeos incontrolados...etc.), ¢ cuales conoce mejor?, ¢De qué
manera le afectan a su entidad o grupo?

- ¢Cree que seria necesaria una mayor concienciaciéon ambiental para un buen
desarrollo de la gestién, y asi, poder llevar a cabo una buena mejora ambiental
al respecto? (talleres participativos, jornadas de divulgacion, cursos,

reuniones...)?
En el caso del eje de la mejora socioecondmica, se plantearon cuestiones como:

- ¢Cuél es su percepcion respecto al desarrollo socioeconémico del Area Marina
de la Serra d’lrta (Castelld) y su entorno? (Por ejemplo, falta de rentabilidad
econdmica, pérdida de actividades tradicionales vinculadas al medio marino,
conflictos entre usuarios/actividades, disgregacion de cofradias de la zona,
masificacion/excesiva urbanizacion, etc.).

- ¢De qué manera le influye esto a su entidad o grupo?

- ¢Considera importante mejorar en aspectos socioeconémicos del Area Marina

de la Serra d’Irta- Castell6n?

Por ultimo, en el caso del eje de la mejora de la gobernanza, se plantaron cuestiones

tales como:

- ¢Considera que el Area Marina influye adecuadamente en su gestion, los
intereses del grupo de interés del que forma parte?

- ¢ Cree que existe convergencia y una buena coordinacion, o cree que existe falta
de protocolos claros e instrumentos de gestion no actualizados?, ¢Por qué?

- ¢Cree que hay una clara convergencia de las administraciones en la gestion de
los intereses y asuntos publicos, tanto a escala territorial como sectores en el
ambito de la administracion?

- ¢Cree que seria necesaria una mayor participacion de la sociedad en la gestion
del Area Marina mediante consultas, facilitando herramientas, espacios de
encuentro...etc.?

- ¢Cree que hay un correcto enfoque estratégico y colaborativo para la gestion del

Area Marina de la Sierra d’Irta?, ¢ Por qué?
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Con estas cuestiones, cada agente iba aportando sus consideraciones Yy
posteriormente, todas esas respuestas se desarrollaron y analizaron en los diferentes

talleres que se organizaron durante los meses de febrero y marzo.

Uno de los temas transversales mas reiterados por los agentes consultados, y
considerado como prioritario, fue la falta de comunicacion e informacién sobre el area
marina, tanto en el funcionamiento como en su estructura. Se destacd el gran
desconocimiento del estado ambiental del &rea marina, en muchos aspectos. Se matizé
que la falta de una evaluacion de los recursos era evidente, asi pues, se consideré como
una de las mayores dificultades a los que enfrentarse para mejorar la Reserva Marina

de Interés Pesquero de la Serra d’Irta.

En este sentido se expresé que la informacidon que habia disponible se encontraba
dispersa y poco accesible. Esto generaba desconocimiento y falta de criterios a la hora
de la toma de decisiones. Como conclusion a este aspecto fue que hace falta mas
seguimientos cientificos, mas estudios en profundidad de la zona y esto conllevaria

evaluar aspectos de accibn mas concretos.

Otro de los temas més comentados en los talleres territoriales de participacion fue los
fondeos incontrolados en la reserva marina, la falta de sensibilizacion que eso conlleva

y también, la falta de vigilancia en la zona.

En la segunda fase se continud trabajando en la determinacién de consensos y
buscando las sinergias existentes entre los actores para mejorar las capacidades de
conservar el medio marino, al mismo tiempo que se iban promoviendo actividades
sostenibles. Todo ello para definir y consensuar los escenarios estratégicos para la
mejora ambiental, socioecondmica y de gobernanza del area marina de Interés

Pesquero de la Sierra d’Irta.

Tras la primera fase de consultas, toma de contacto y elaboracién del diagnéstico del
area marina, se invité a todos los agentes participantes de la primera fase a realizar un
ejercicio previo de reflexion planteado en base a unas matrices de escenarios
orientados, y asi, cada agente se posicionase respecto a cada accién de mejora
propuesta. Sobre estas matrices, se reflexiond posteriormente en los talleres para

encontrar escenarios viables de futuro que suscitasen el mayor consenso posible.

28



Dentro del primer eje del proyecto, de mejora medio ambiental, se plantearon una

serie de objetivos, y dentro de cada objetivo se iban planteando acciones de mejora:

a)

b)

El primer objetivo marcado dentro del eje de la mejora medio ambiental, fue
conocer el estado de conservacion del area marina de la Serra d’Irta, donde se
reflejaron acciones tales como: realizar mapeos de los fondos y actualizar la
cartografia existente y evaluar el estado de conservacion de especies clave y
hébitats.

El segundo objetivo establecido en cuanto a la mejora medio ambiental fue la
reduccidon de la contaminacion del area marina de la Serra d’lrta, con las
siguientes acciones: prevenir y reducir los vertidos al medio, evaluar el efecto de
los emisarios submarinos y vertidos sobre comunidades biol6gicas y recursos
marinos, mantenimiento y limpieza de las zonas terrestres que estén en contacto
con el &rea marina y generar dinAmicas de participacion publica en actividades
de educacion ambiental.

El tercer objetivo marcado dentro de la mejora medioambiental fue controlar la
pérdida de la biodiversidad, con las siguientes acciones establecidas: definir y
poner en marcha sistemas de vigilancia efectivos debido al fondeo incontrolado
de embarcaciones que se observa en épocas estivales, reduccion del furtivismo,
estudiar y llevar a cabo mas seguimientos cientificos, generar dinamicas de
participacion de la poblacion ya que esto generaria mayor sensibilizacion

ambiental.
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En cuanto a los objetivos marcados dentro de la mejora socio econdmica, fueron:
Poner en valor del patrimonio maritimo pesquero, garantizar la compatibilidad de
actividades y usos para la conservacion del area marina, definir un plan de uso publico
y turistico y buscar la rentabilidad econdmica sostenible. Todos estos objetivos venian
definidos por diferentes acciones como lo fueron la blusqueda de sinergias de
colaboracion entre sectores, actividades, y usuarios del area marina, exploracion de una
implantacién de actividades compatibles de ocio y turismo, una regulacion de usos y
actividades, revalorizacion de productos de la zona, agilizacion de procedimientos
administrativos... etc. Todas estas acciones fueron basadas en las necesidades vy las

aportaciones que cada agente fue plasmando en sus cuestionarios.

Por dltimo, los objetivos marcados dentro de la mejora de la gobernanza fueron: la
mejora de la coordinacién y colaboracién ya que uno de los problemas que presentaba
la gestién del area marina de la Serra d’'Irta, era la dualidad de procedimientos
administrativos y la duplicidad de ellos, por falta de comunicacion interna. Otro de los
objetivos de mejora de la gobernanza fue la mejora al acceso de conocimiento cientifico
y a la informacion en general. Otro objetivo planteado fue la creacién de un marco de

coordinacion, también por lo que se menciona con anterioridad.

En este caso, se desarroll6 otro cuestionario (Figura 11) mediante la aplicacién JotForm
con todos los objetivos y acciones tendenciales, y donde cada agente se iba

posicionando segun su nivel de implicacién en llevarlas a cabo.

En la parte superior se plasmaban las problematicas mas reiteradas en los talleres
territoriales y en la parte izquierda las acciones a llevar a cabo para solventar esas
problematicas. En la parte superior del cuestionario aparecian los diferentes niveles de
implicacion: No estoy de acuerdo, podria estarlo sélo si ..., si, estoy de acuerdo, pero
no puedo implicarme, si, estoy de acuerdo y podria implicarme solo si..., si, estoy de

acuerdo y puedo implicarme..., si, quiero ser promotor de esa accion.

En la mayoria de las acciones se mostré un nivel de consenso elevado, incluso en la
mayoria de ellas habia un grado de implicacion muy alto ya que muchos actores estaban

de acuerdo en llevarlas a cabo e incluso ser promotores en impulsar alguna accion.
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Se crearon muchas sinergias entre diferentes actores, y la mayoria de ellos coincidia en
que se requerian acciones conjuntas y coordinadas. Cabe destacar la necesidad de
establecer los objetivos a alcanzar, tener clara la valoraciéon de impactos y analizar la
informacién que hay de la zona, asi como las necesidades de los usuarios de la zona,

para poder legislar y tener clara la realidad del entorno.

EJE 1: MEDIO AMBIENTE

Respecto a las presiones y amenazas detectados y que han de superarse para lograr una mejara
medioambiental del drea marina de la Serra d'lrta, destacan: la contaminacion del drea marina y
la calidad de las aguas, donde se ham visto en algunas ocasiones vertidos de hidrocarburos,
aungue de manera puntual. Se recalca la importancia de controlar la masificacion en épocas
astivales y su derivado vertido de basuras. S menciona la falta de informacidn y evaluacidn real
de la pesca en la zona. Se puntualiza una necesidad de formacidn bésica a los pescadores en
relacidn a los posibles varamientos. La destruccidn de los fondos marinos viene producida por
anclajes y fondeos; se matiza que se deberia evaluar y realizar los estudios adecuados para
conocer dicho impacto con mayor detalle, etc. Este eje propone objetives y acciones orientados
hacia un escenario gque mejore &l medio ambiente del drea marina.

OBJETIVO 1: CONOCER EL ESTADO DE CONSERVACION DEL AREA MARINA DE LA
SERRA IVIRTA *

g ES[TDT Sl, ESTOY DE 5l, ESTOY DE ol CETOY DL El, QUIERD
ACUCRDO, ACUERDD ACUERDO Y .l‘-.';i JCRDO ¥ SER
PODRLA ! :'EQE:I MO PODRLA ) EULDO FROMOTOR
CSTARLD PUEDO IMPLICARME MAPLICARME E IMPULSAR
. IMPLICARME SOLO Sl LA ACCION
SOLOD SI..
Realizar un
e de
fondas y
actualizar ka
cartagrafis
existente sobre
hibitats y

comunidades.

Evaluar &l
estado de
Comnservacion de
especies clave y
hibitats.

Respecto al Objetivo 1 (EJE 1) v a las acciones propuestas, me gustaria
indicarfanadir: *

Figura 11. Cuestionario Eleccién de escenarios estratégicos. (Fuente: Creacién propia mediante JotForm).
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Una vez recopiladas todas las aportaciones de los agentes, se plasmaron en una matriz

de alineacion para ver el grado de consenso (Figura 12).

De unos escenarios tendengiales....al
= M escenario estratégico para el Area Marina
SEO cercie

BirdLife

= 1 (V] AB
OBJETI [el=r ol =N ota ] NI N O N =R Ayl  61-Grupo investigacicn; 0: ONG; ES: Entidad social; APs Adm.
Publica; AR: Actividad recreativa; AS: Asociacion; P Pescador;
DESTACADA
= A bRee GRADO DE CONSENSO E IMPORTANCIA
=5 Mei L
2 ej'or:ar’en N . GENERA |URGENTE
E definicion de } darus nos o it o oy ;m:% F;k*;f;ﬁcmﬂi CONSENSO
= protocolos [ i g e s § ACTORES
PAAMUCH0S
T GENERA PRIORITARIA
™~ S ACTORES
o
= Evaluar
i elestado
8 amblental de l'a “ DE%:I%:DA GENERA EEE}g!MEDID
(@) Sierrad’lrta MUY ALGUNOS R
IMPORTANTE ACTORES
PARA MUCHOS
ACTORES
. MEDIO/LARGO
ACUERDOAREAMARNA S O jums | R
o
: NA = | Actualizary
Serradiirta- Castello | QEEYSYIINTIYE | s
. informacion A, fuene
o CONDICIONANTE

Figura 12. Grados de consenso e importancia. Matriz de alineacién donde se plasmaba el grado de
importancia/consenso por parte de cada agente. (Fuente: Creacién propia mediante InDesign).
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En la figura anterior, se muestra de manera sintética la matriz de alineacién. La diana
con mas circulos indicaba que era una accion muy importante para muchos actores y
esto conllevaba un gran consenso, por tanto, era considerada una accion urgente. La
diana con dos circulos indicaba que era importante para muchos actores y esto
generaba consenso, por lo que era una accion prioritaria. La diana de un solo circulo
indicaba que era destacada por algunos actores, que genera consenso y que era una
accién que se deberia llevar a cabo en un corto plazo de tiempo. La diana de un circulo
mas pequefo era considerada positiva para algin actor, el consenso era, por tanto, mas
acotado, y la accion se deberia realizar en un medio/largo plazo. Por ultimo, la diana de
dos circulos intercalados indicaba disenso, con algin condicionante. Esta Ultima
indicaba que no era una accion prioritaria o incluso, en algunas ocasiones, no era una

accién necesaria.

También se trabaj6é con otras herramientas participativas. Se empled una herramienta
de trabajo online, ConceptBoard (Figura 13) que permitid, en un espacio de trabajo
virtual, tener una visibn mas amplia de todas las aportaciones, posicionamientos y/o

matizaciones de los agentes involucrados.

Sfﬁ Interreg H

AVediterranean

4 ™ v
|\ EJE 1. MEDIO AMBIENTE ) BirdLife © TonEwe
. -

COMSENSO CONSENSO CON CONSENSO CON

. CONDICIONADO AGENTES
OBJETIVO 3: DISENSD DIVERSIDAD DE d IMELICAD DS PROMOTORES

CONTROLAR LA PERDIDA DE TOTAL POSICIONAMIENTOS EnaL.)
BIODIVERSIDAD

Definir y poner en marcha
sistemas de vigilancia efectivos

{ Reducir el furtivismo

Estudiar y llevar a cabo
seguimientos cientificos.

@ Generar dinamicas de R
participacion pablica en act educ
ambiental. Generar
L sensibilizacién ambiental y

Controlar los fondeos
incontrolados que se den en el
Area marina

Figura 13. Muestra de la herramienta ConcepBoard empleada. (Fuente: Creacion propia mediante
ConceptBoard).



Al acabar de preparar el informe de participacion publica de la Fase 2, se volvié a llevar
a cabo otra jornada de devolucion de resultados. Esta jornada tuvo lugar,

telematicamente, el dia 20 de mayo de 2022 (Figura 14).

Figura 14. Jornada de devolucion de los resultados de la Fase 2: Eleccion de los escenarios estratégicos

con algunos de los agentes involucrados en el proyecto. (Fuente: aplicaciéon Zoom).

Se mostraron todos los resultados obtenidos en la segunda fase del proyecto Eleccion
de los escenarios estratégicos tanto del eje de la mejora medioambiental (Figura 15),
como de los ejes de la mejora socio/econémica (Figura 16), y de la mejora de la
gobernanza (Figura 17). Esos resultados se sintetizaron en las matrices de alineacion

segun el grado de consenso.
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MATRICES DE ALINEACION: GRADOS DE CONSENSO
Resultados proceso participativo Fase 2

Matriz importancia temas tratados participacion publica

cercla

EJE 1. MEJORA MEDIO AMBIENTAL

IMPORTANCIA
Realizar mapeo de los fondos y actualizar la - URGENTE
PR RAMUCHDS .
cartografia existente A ) ;
Evaluar el estado de conservacién de especies clave ettt e URGENTE
FARAMUCHDS
¥ hadbitats RAMLH
CORTOYMEDID
Prevenir y reducir los vertidos al medio O T PLATD
ACTORES
Evaluar el efecto de emisarios submarinos y vertidos e
sobre comunidades bioldgicasy recursos marinos
FRIDRITARIA

Mantenimiento y limpieza de laszonas terrestres que MPORDNTE  :
estén en contacto con el drea marina g

UREENTE

Castello

AUJEEEIU’&REA Generar dindmicas de participacién piblicaen
Serrad'irta- actividades de educacién ambiental @

Figura 15. Matrices de alineacion segun el grado de consenso de los agentes involucrados. Ejemplo del
Eje sobre la mejora medioambiental. (Fuente: Creacion propia mediante InDesign).
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Resultados proceso participativo Fase 2

Matriz importancia temas tratados participacion publica

Toda sinergia ademis oe
implicar 3 actorss da
diferantes scividatss

preducsn un
aumamo d
DEOnOTiR circular”

Explorar la implantacién de actividades

compatibles de ocio y turismo sostenibles e

OBJETIVO 3

Bisqueda de sinergias de colaboracién
entre sectores, actividades y usuarios
del drea marina

{ "L colaboracidin da bodus bos ack-
s o5 imprascinditle
‘Sabiande qus tedos mdremos que
codar, tisna qua str un didloge

i RIS ik

URGENTE

| “Pusde ser scerdmicamant ine-
i TaSants para &l sactor

Explorar la implantacién de actividades

URGENTE
compatibles de ocio y turismo sostenible ‘

El prasLpussin desd

OBJETIVO &

| pamuse
tabaria car mayer para
poder cubrie gastos.
Las administraciones

ACUERDO AREA s 2o s e o
MARINA L

Serrad’lrta-
Castello

Figura 16. Matrices de alineacion segun grado de consenso de los agentes involucrados. Ejemplo del Eje

sobre la mejora socio/econémica. (Fuente: Creacion propia mediante la aplicacion InDesign).
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Resultados proceso participativo Fase 2

cercle 1

Es interesante que la
: tiudadania conozea el medio mari-
d no
MUY IMPORTANTE v | URBENTE
PARA MUCHDS
ACTORES

Mejora de la transferencia del conocimiento
cientifico del area marina a la ciudadania

{"La informacidn ests, cierta es qua
: falta cuidar los canales de difusidny :
: el idioma ya que Ios informes resul-
tantes san
Facilitar herramientas de acceso dificiles de asimilar
a la informacian.

Hacerla mas accesible

OBJETIVO 2

MUYIMPORTANTE (4" ffgrinscian “sileis” e ety , | URGENTE
PARAMUCHDS ¢ desactualizada o es :
ACTORES elualiz
: tratada con ciarto rigor que hace que :
no sea entendida por el piblica en
: general” :

Abrir canales de didlogo
y espacios de concertacion

{ "Podemos aportar nuestra
experiencia en comunicacitn

O © ©

IMPORTANTE PARA < | PRIORTARIA
MUCHOS ACTORES U
SCrear contenides comunes que
puedan ser compartidos

Aprobar normas de gestién basadas en
toda la informacion cientifica-técnica
disponible

A e consensuada y aprobada por FRIDRITARIA

todos los sectores afectsdos

O

MPORTANTERARA | Lz gestion debe estar s ‘

Canseguirlo es, al final, el
objetivo principal de ste
proyecto’

Establecer un enfoque mas estratégico
y colaborativo

OBJETIVO 3

ACUERDO AREA
MARINA
Serrad'irta-
Castelld

©

PARAMUEHOS bria que bensficis 3 fodas los agen-

MUY IMPORTANTE { “Es necesario conseguir un equili- 3 [URGENTE
tes implicados™

Figura 17. Matrices de alineacion segun el grado de consenso de los agentes involucrados. Ejemplo del

eje sobre la mejora de la gobernanza. (Fuente: Creacién propia mediante la aplicaciéon InDesign).

Por ultimo, se desarroll6 la fase del Plan de accion. En esta fase, se volvié a realizar
otro cuestionario mediante la aplicacion JotForm (Figura 18). En esta recta final del
proyecto, y después de avanzar en la eleccién del mejor escenario estratégico comun
para el Area Marina de la Serra d’Irta, se realizo el Ultimo cuestionario para acabar de

definir las lineas de accion prioritarias que formaran parte del Plan de Accion.
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OBJETIVO 1.1 COMOCER EL ESTADO DE CONSERVACION DEL AREA MARINA DE LA
SERRA I'IRTA

Hay consanso en la mayorfa de las accienas que se han propuesto, incluso hay agentes
que muestran su interds en impulsarlas y otros dispuestos a colaborar.

La mayoria de los agentes ve fundamental laner un concciminanle amplic de la zona pilolo:
Recopilar la infermacién existente, corragir la frecuencia de realizacidn de 103 seguimigntos
cientificos. Se destaca la necesidad de una mayor coordinacién entre administracionas ya
que eslo evilaria duplicidades. Ademds, seria ideal realizar un diseio experimental de los
saguimientos v estudios ad hoc de la zona, estudics que pudigsen financiarse lodos los
anos. Se destaca la necesidad de esla accidn en cualguier prayeclo.

Las lineas de trabaje gue s han marcado para aste objelivo son:

« Realizar un mapaa de los fendos y actualizar la cartografia existenta sobre hdbitats y
coamunidades.
= Evaluar &l estado de conservacidn de especies clave y hdbilats.

Respecto a la redaccion del objetivo 1.1 y lineas de trabajo propuestas, me gustaria
indicar: *

2 Como estaria dispuesto/a a participar? *

| Selections ~

iQué temporalidad asignaria a la{s) accion(es)? *
[ ] A desarroliar a corlo plazo (antes de 2 aiios)

[ ] A desarmiiar a medio plazo (anles de 4 afios)

[ ] A desarroliar a large plazo {antes de 8 afios)

Figura 18. Cuestionario Definicién del Plan de Accién. (Fuente: Creacion propia mediante JotForm).
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Se invité a todos los agentes a realizar observaciones y comentarios sobre la redaccion
de los 10 objetivos propuestos para terminar de dar mas definicion al documento final.
En el cuestionario aparecian diferentes opciones donde cada agente se iba
posicionando segun su grado de participacién/implicacién. En otro apartado tenian que
indicar qué temporalidad se asignaba a cada accion: A desarrollar a corto plazo (antes
de 2 afios), a desarrollar a medio plazo (4 afios) o a desarrollar a largo plazo (antes de

8 afios).

Se indic6 que, el hecho de responsabilizarse de una accién significaba asumir el
compromiso de ponerla en marcha, encargarse de buscar financiacion, recursos, asi

como coordinar a los agentes implicados en la misma.

Involucrarse en una accion significaba colaborar con aquellos agentes que lideraran la
accion, segun el compromiso que se adquiriese, para que la accién pudiera
desarrollarse (ofreciendo medios técnicos, recursos econémicos, humanos, facilitando

informacion, etc.).

Por ultimo, en el caso de no poder implicarse se indicé que lo marcasen también porque
eso podia significar que la accién no estaba bien definida o bien porque el agente no

disponia de medios ni tiempo para implicarse en la accion.

Una vez recibidas todas las respuestas, se elaboré el borrador del Plan de Accién que,
posteriormente, de la mano de SEO/BirdLife se puso en comun con todos los agentes
en la dltima jornada de devolucién de resultados llevada a cabo presencialmente en la

ciudad de Peifiiscola.

Llegados al ultimo punto del proceso participativo, pasamos el relevo a SEO/BirdLife,

los impulsores del proyecto Tune Up.
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CONSIDERACIONES FINALES/LINEAS FUTURAS

El proyecto se contextualiza en un espacio poco explorado hasta el momento, sin
antecedentes previos en procesos de estas caracteristicas en los que confluyen la
diversidad de agentes y entidades, por tanto diversidad de intereses. No hay una

estructura organizativa previa.

La fase previa del diagnéstico participativo es de gran importancia debido a que por un
lado, sirve para recoger las primeras aproximaciones y estudios que se tiene de la zona
(como es el caso del seguimiento cientifico del &rea marina, realizado por IMEDMAR-
UCV en los afios 2017-2018) y por otro lado, supone conocer de primera mano la

percepcién que tienen los agentes sobre esta zona.

Las entrevistas realizadas y los primeros contactos sirven para ganar confianza para la
fase 2, correspondiente a la eleccion de escenarios estratégicos, con aquellas acciones
gue generan mas consenso, mas interés en llevarlas a cabo. Es por ello que, al llevar a
cabo esas entrevistas personalizadas, se han creado sinergias espontaneas y

conexiones entre los distintos agentes implicados.

La metodologia elegida, ya probada en el proceso de WetNet, de realizar talleres
territoriales segun grupos de interés o afinidad, es la adecuada para obtener las

posiciones de cada grupo.

Como puntos positivos, cabe destacar que se produce un buen entendimiento y
predisposicién a participar y colaborar por parte de la mayoria de los agentes y
entidades. La motivacién se mantiene durante todo el proceso, siendo un factor clave

en el seguimiento el contacto frecuente con los participantes (por correo
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electrénico, teléfono, mensajeria instantdnea...) para aclarar dudas, compartir

informacion, etc.

La transparencia del proceso y la devolucion de los resultados al final de cada fase, ha
sido una parte muy importante porque se ha materializado de forma clara y ha
conectado, a la vez, con el sentimiento de satisfacciébn de un trabajo bien hecho,
compartido con todos los agentes durante todo el recorrido. Empleando la herramienta
de coordinacion como ha sido Tune Up, se ha contribuido a llevar a cabo la proteccion
de la biodiversidad del area marina de la Serra d’Irta. Ademas, estas jornadas de
devolucion de resultados, han ayudado a garantizar esa coordinacion entre agentes y

se han limitado los conflictos entre conservacion y financiacion.

Uno de los problemas detectados ha sido la necesidad de profundizar y conocer mas
sobre el &rea marina elegida. Por tanto, el proyecto planteado admite la necesidad de
dinamizar mas iniciativas de esta indole. El proyecto pone de manifiesto que queda
mucho trabajo por hacer, tanto en tematicas de gobernanza, como en la concienciacion

de la realidad de estas areas.

Tune Up, por tanto, supone una vision mas nitida de la necesidad de tomar la rienda en
temas de conservacién y proteccion del medio marino, ya que éste queda en el olvido

en muchas directivas y ordenamientos juridicos.

Este proyecto supone, ademas, despertar la visién hacia el mar, supone generar climas

de confianza para crear y asumir acciones de mejora en la gestion de las areas marinas.
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ANEXOS

DECRETO 78/2001, de 2 de abril, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el

plan de ordenacion de los recursos naturales de la Sierra de IRTA

CORRECCION de errores del Decreto 163/2006, de 20 de octubre, del Consell, por el
que se ordena la reserva marina de interés pesquero de la Sierra de IRTA

RESOLUCION de 31 de mayo de 2006, del Conseller de Territorio i Habitatge, por la
que se aprueba el plan de prevencién de incendios forestales del Pargue Natural de la
Sierra de IRTA.

DECRETO 4/2007, de 12 de enero, del Consell, por el gue se aprueba el Plan Rector

de Uso vy Gestion del Parque Natural de la Serra D’IRTA

DECRETO 108/2002, de 16 de julio, del Gobierno Valenciano, de Declaracion del

Parqgue Natural de la Sierra de IRTA vy de la Reserva Natural Marina de IRTA

DECRETO 163/2006, de 20 de octubre, del Consell, por el que se ordena la reserva
marina de interés pesquero de la Sierra de IRTA

LEY/5/2017, de 10 de febrero, de la Generalitat, de Pesca Maritima y Acuicultura de la

Comunitat Valenciana
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