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1. INTRODUCCION

La religién, el derecho y la sociedad tienen un vinculo comtn en la persona hu-
mana, ser Unico e irrepetible, portador en si mismo de su dignidad y libertad invio-
lables. Estas tres realidades pertenecen a la persona por su capacidad de relacién con
sus semejantes (dimensién social) y de relacién con lo sagrado (dimensidn religiosa) y
por la exigencia de que estas relaciones tengan su meta en la justicia y en la necesidad
de garantizar el desarrollo de la dignidad y de las libertades de la persona (Derecho).

La creciente conciencia de la dignidad de la persona comporta proteger el dmbito
de las acciones libres y responsables, que deben realizarse sin coaccién y movidas por
la conciencia del deber. Esta proteccién también compete a la libertad en materia
espiritual, la religién, y alcanza a la actual sociedad plurirreligiosa y, en ella a los po-
deres publicos, que deben promover y garantizar en un Estado de derecho, que no se
limite sin necesidad el ejercicio de la libertad.

La relacién entre religion, derecho y persona-sociedad no solo se descubre en el
plano histérico (reconocimiento histérico), sino fundamentalmente en la dignidad
de la persona humana que busca la verdad y, por tanto, la respuesta a las cuestiones
fundamentales sobre el sentido y la orientacién de su existencia, tanto individual
como colectivamente (CORRAL).

Desde esta perspectiva, de la interrelacién entre religién, derecho y sociedad, se
abordan la importancia de la religién en el individuo/ciudadano, con una aproxima-
cién al concepto de religién y al valor de esta para el ser humano, en el contexto del
fenémeno de las sociedades plurirreligiosas en las que se manifiesta la posibilidad de
una diversidad de modelos de relacién entre el Estado y las confesiones religiosas.

2. APROXIMACION AL CONCEPTO DE RELIGION

La relacién religién-derecho-sociedad nos lleva a formularnos unas cuestiones
claves para la comprensién de esta conexién de conceptos: ;Qué se entiende por re-
ligién? ;Qué conductas humanas pueden ser calificadas como religiosas? Conforme
a la respuesta, se podra responder a una tercera cuestion sobre los grupos humanos y
qué formas de organizacién social pueden definirse como religiosas. Por supuesto, no
vamos a expresar con amplitud la respuesta a estas preguntas que, desde la filosofia,
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la antropologia, la sociologia y la teologia no han logrado una respuesta de manera
uniforme, pues, la definicién de lo religioso es sobremanera complicada.

Tratar de definir la religién es una necesidad juridica porque, como fenémeno
social, es un factor presente en el dmbito publico con su peso especifico en la configu-
racién de cada sociedad; ademds, una concrecién legal del concepto de religion, por
ahora inexistente, tendria su aplicacién objetiva en las confesiones religiosas como uno
de los elementos claves de la relacién religién-Derecho-sociedad. En este sentido, el
esfuerzo por ahondar sobre la religién y delimitar su perimetro es una tarea con una
funcién instrumental para precisar y clarificar su importancia y para estudiar las impli-
caciones que le atribuye el ordenamiento juridico, con una especial relevancia juridica
por la responsabilidad de los poderes publicos ante la religién, ante el hecho religioso.

El interés por profundizar qué sea el hecho religioso cobra especial relevancia en
relacién con el poder publico y su funcién expresada en los preceptos constituciona-
les: un Estado social, conforme al arts. 1. 1y 9. 2 de la Constitucién Espanola (en
adelante, CE), comporta “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas”. A estos pre-
ceptos debe anadirse el art. 16. 3 CE: “Los poderes publicos tendrdn en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espanola y mantendran las consiguientes relaciones
de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones”.

En una primera formulacién de lo que es la religion, presentamos el punto de
vista de MARTIN VELASCO, pues, en su aproximacién al hecho religioso, los ras-
gos que ofrece son compartidos por la mayor parte de los grupos religiosos. Cada
religion es una realizacién concreta de un hecho humano que tiene una estructura
comun que se diferencia de las otras concreciones por las circunstancias sociales,
culturales e histéricas. La palabra religion designa fundamentalmente la estructura
significativa peculiar, presente en todas las religiones y realizada de modo diverso en
cada una de estas. La religién, como estructura, posee unos elementos comunes a
todas las religiones, son los rasgos permanentes presentes en la historia y la organi-
zacién que manifiestan fruto de la relacién que estos rasgos mantienen entre si. Esta
estructura da al hecho religioso su singularidad ante otros elementos del fenémeno
humano como son lo social, lo ético o lo politico.

La religién es una estructura significativa que trasciende en su sentido la mera
enumeracién de los elementos materiales presentes en las diversas religiones para fijar
la atencién en el significado que estos elementos contienen para el sujeto o los sujetos.

La estructura comtn de las religiones, segin MARTIN VELASCO, est4 forma-
da por varios elementos. Uno dice relacién con la esfera de lo sagrado, que comporta
contemplar la realidad humana como dmbito de lo profano y de lo sagrado, en el que
lo sagrado pertenece a la esfera de lo tltimo, de lo Gnico necesario, de lo definitivo.
Un segundo elemento se refiere a la divinidad (a Dios, al Misterio, al Ser Supremo)
experimentada como realidad trascendente y absoluta, y, al mismo tiempo, como
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realidad inmanente e intima al ser humano. El tercer elemento consiste en la res-
puesta de la persona ante el Misterio, en la actitud religiosa fruto de la confluencia
de la experiencia de lo sagrado, del reconocimiento del Misterio y de la busqueda de
la salvacién (proteccidn, ayuda, etc.) en él. Las mediaciones son el cuarto elemento
que comporta la presencia del Misterio y las expresiones de la actitud religiosa en la
existencia del ser humano. Las mediaciones son las hierofanias o apariciones-mani-
festaciones de lo sagrado, del Misterio, en las que el sujeto reconoce la presencia del
Misterio. Estas manifestaciones son diferentes en las religiones, unas estin ligadas a la
naturaleza (el cielo y en él los astros, la fecundidad y la tierra); otras estdn vinculadas
a la historia, a los acontecimientos o a la persona humana con sus obras mds impor-
tantes. Otros elementos, que pertenecen al émbito de las mediaciones, cuya finalidad
es llevar al Misterio, a la experiencia del mismo y a su reconocimiento, son los lugares
sagrados (templos, etc.), los tiempos sagrados (las fiestas), las celebraciones (ritos y
ceremonias), las doctrinas (las creencias y la moral), los personajes y los objetos sa-
grados y la formacién de grupos o comunidades religiosas.

Por su parte, BUENO SALINAS, sintetiza los elementos configuradores de la re-
ligién en los siguientes: el acto de fe religioso, el componente doctrinal, la actividad y
manifestacion cultual y la puesta en practica en la conducta de las creencias religiosas.

La religién es el modo de relacionarse el ser humano con lo divino o el Ser
superior. La explicacion de lo divino y de la relacién con la humanidad es ofrecida
por cada religién y la persona responde a la proposicién religiosa con el acto libre y
voluntario del acto de fe. Esta relacidn, individuo con Dios, que supone el acto de fe,
es la primera caracteristica del factor religioso en nuestra sociedad y estd fundamen-
tada en dos elementos, la dignidad de la persona y las facultades humanas (libertad,
inteligencia, voluntad) que entran en juego para formular y desarrollar el acto de fe.
La ausencia de algunos de estos dos elementos nos sitda ante manifestaciones seme-
jantes en apariencia o cercanas al hecho religioso y con planteamientos de punto de
partida totalmente diversos.

En todo hecho religioso, con mayor o menor desarrollo, estd presente una se-
gunda nota caracteristica, el elemento doctrinal. El ser humano, que vive la relacién
con la divinidad y formula el acto de fe, es capaz de presentar unos minimos datos
doctrinales de naturaleza religiosa. En consecuencia, el cuerpo doctrinal religioso
caracteriza el hecho religioso y lo diferencia de otras doctrinas no religiosas de tipo
filantrépico, pacifista, etc.

La actividad cultual es el tercer rasgo del hecho religioso. El culto pertenece a la
religién y es uno de los modos de relacién con la divinidad. El culto puede poseer
diversa gradacién que va de lo més a lo menos publico e incluso llevarse a la prdc-
tica de modo privado. En todo caso, no puede faltar algtin tipo de actos cultuales.
La existencia o no del culto es un elemento diferenciador del hecho religioso de las
creencias filos6ficas.
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La implicacién moral que comporta lo religioso es la cuarta nota caracteristica.
Esta implicacién comporta que el ser humano religioso configure su existencia segin
unas normas de conducta derivadas de sus creencias. La implicacién moral distingue
la religién de los movimientos gndsticas, cuyo objetivo, en general, es procurar un
aumento constante de su saber para alcanzar un conocimiento superior que no con-
sidera necesaria una especifica actuacién moral.

3. LAIMPORTANCIA DE LA RELIGION PARA EL
INDIVIDUO/CIUDADANO

La importancia de la religién para la persona se refiere a la actitud de fe que goza de
mucha entidad, que resulta valiosa y relevante o posee una significacién concreta para la
existencia personal. Para unos la religién es de suma importancia porque posee un papel es-
pecifico en la vida del ser humano y se encuentra en la escala de valores por encima de otros
valores, sin embargo, no para todos necesariamente la religién tiene la misma importancia.

El Tribunal Constitucional cuando se refiere a la laicidad la califica como positiva
(STC 46/2001, de 15 de febrero y 34/2011, de 28 de marzo). Esto significa, desde

el respeto al precepto de que “ninguna confesién tendrd cardcter estatal” (art. 16.3,

CE), que se infiere un concepto positivo del hecho religioso. Este concepto positivo
tiene su base en que la religién es una vivencia de alta importancia para los ciudada-
nosy estd en relacién con un derecho fundamental. Ademds, la impronta personalista
de nuestra civilizacién, que otorga un valor supremo a la persona, debe encaminarse
hacia el “pleno y libre desarrollo” de la misma, en el que lo religioso es una dimensién
orientadora para el ciudadano y expresién elevada de la dignidad humana.

La importancia de la religién para la persona puede presentarse, por claridad
expositiva, desde dos dimensiones que pueden diferenciarse pero que estdn unidas en
la realidad del ser humano: la dimensién individual porque el acto de fe, nicleo del
hecho religioso, es una respuesta personal y libre; y la dimensién social en la que la
persona estd presente con su ser creyente en la comunidad politica como ciudadano.

La religién, observando la realidad, es un valor para la persona (MARTT), porque
es un ser en busqueda de la verdad que, en materia religiosa, se refiere al ser divino. Este
itinerario de busqueda debe recorrerse con libertad y poniendo en juego al maximo sus
capacidades (la inteligencia y la voluntad) para conocer y abrazar la verdad, permitiendo
al sujeto realizar el acto de fe, que es el elemento esencial, de cardcter interior e individual,
del ser humano religioso. Prescindir de esta busqueda de la verdad compromete la exis-
tencia humana en las respuestas a las cuestiones fundamentales cuyo centro es el sentido
de la vida. Es decir, el hecho religioso, que se concreta en el acto de fe, responde a una
necesidad humana para encontrar una respuesta a la existencia de su ser y a las preguntas
fundamentales: ;Quién soy? ;Cudl es mi origen y mi final? ;Qué debo hacer? De este
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modo, la religién proporciona al individuo una gufa para comprenderse y comprender el
mundo, realidad ordenada de todos los elementos que forman parte de la vida humana, y,
al mismo tiempo, le ofrece un modelo para la accién seglin unos valores. Asi se sefiala en
muchas sentencias del TEDH, por todas, se puede citar la Sentencia del Caso Adyan and
other v. Armenia, de 12 de octubre de 2017 que sefala (§ 63) que: “La Corte reitera que,
segun lo consagrado en el Articulo 9, la libertad de pensamiento, conciencia y religién es
uno de los fundamentos de una “sociedad democritica” en el sentido de la Convencién.
Esta libertad es, en su dimensién religiosa, uno de los elementos més vitales que confor-
man la identidad de los creyentes y su concepcién de la vida”.

La religién adquiere un grado mayor de significacién cuando las personas se
implican, colaboran y llevan a cabo en comin su proyecto religioso. Esta dimension
social se manifiesta en la comunidad religiosa, con su pluralidad de formas institu-
cionales, y en la comunidad civica/politica, con la participacién activa en la sociedad
tanto personalmente como en colectividades.

El valor de la religién para el ciudadano creyente implica que, su modo de estar
en la sociedad y su compromiso de participacién en la vida social, estén mediatizados
por sus creencias. El ciudadano se integra en la sociedad y lleva consigo su ser cre-
yente, y de este modo incide en la misma por su participacién en la vida social. Si la
actitud religiosa es un valor sefiero de la dignidad de la persona humana, la préctica
religiosa, los aspectos externos, implicardn también uno de los aspectos valiosos para
el desarrollo de la personalidad.

Para el ciudadano la religién tiene su valor especifico porque estd presente en
las relaciones humanas y es un hecho social en la construccién de una sociedad.
Esta presencia se manifiesta en consecuentes conductas derivadas de las creencias
religiosas que trascienden el mero interés privado y se convierten en un interés so-
cial, en este sentido cabe senalar como ejemplos la celebracién del matrimonio o la
educacion. El ciudadano a la hora de adoptar actitudes y de actuar en la sociedad estd
influido por sus creencias religiosas.

La persona, que es un ser social, ve reconocido en las sociedades actuales el con-
tenido del hecho religioso como derecho fundamental (art. 16.1, CE), que implica el
ejercicio del derecho en la polis con todas las garantias que ofrece el Estado.

4. EL FENOMENO DE LAS SOCIEDADES
PLURIRRELIGIOSAS

4.1. La plurirreligiosidad como hecho social

La sociedad ha cambiado mucho en su relacién con el hecho religioso. En el
mundo occidental es evidente este cambio motivado, en primer lugar, por el intenso
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proceso de secularizacién, que ha adoptado externamente la forma de un descenso
progresivo de las précticas religiosas y una pérdida de presencia en la vida cotidiana.
Por otra parte, las minorias religiosas han experimentado un crecimiento de su visibi-
lidad social a causa de la intensificacién de los movimientos migratorios, el progreso
de las libertades y el fenémeno de la globalizaciéon. Estos cambios han favorecido la
plurirreligiosidad de las sociedades occidentales. Una buena muestra de la realidad
de las diversas confesiones religiosas, de cudl es su credo religioso y sus principales
dogmas, y en definitiva la informacién mids relevante sobre cada una de ellas se puede
encontrar en la pagina web del observatorio del pluralismo religioso en Espana en el
denominado glosario.

La plurirreligiosidad no es una mera diversidad religiosa que existe en un dmbito
sociogeogrifico, pues, debe afiadirse a esta diversidad el contexto de cardcter igualitario
o tendente a la igualdad. Este contexto de igualdad marca el cambio de perspectivas de
la sociedad que tolera la diversidad de credos a una sociedad de libertad religiosa.

La plurirreligiosidad tiene su expresién actual en dos elementos: la diversidad
social y la inmigracién. La diversidad social se refiere a un hecho definitorio de la
gran variedad de rasgos y particularidades diferentes, incluida la religion, que se com-
parten entre los seres humanos de una sociedad. Esta misma diversidad manifiesta
un gran dinamismo social que ha de crear tendencias a la inclusién y a la funcionali-
dad-convivencia para que la sociedad no se disgregue.

La plurirreligiosidad por efecto de la inmigracién es el que mayor dinamismo
presenta en tiempos de la globalizacién. Nuestro mundo tiene como caracteristica
el aumento de los movimientos migratorios, factor esencial de la multiculturalidad
y, en consecuencia, de la presencia de la diversidad religiosa que, al amparo del de-
recho de libertad religiosa, comporta que los inmigrantes no renuncien a su religién
de origen. El fenémeno migratorio, con sus implicaciones de cardcter religioso que
conlleva, es uno de los hechos més destacados en la dindmica social que requiere un
adaptarse a la presencia de la diversidad religiosa y un didlogo interreligioso, un con-
solidar un espacio de pluralismo y convivencia interreligiosa.

4.2. Perspectiva juridica de la plurirreligiosidad social

La plurirreligiosidad constituye un fenémeno sustantivo y creciente que afecta
a la estructura de nuestras sociedades, en la que las relaciones entre los individuos
y los grupos dan lugar a identidades y expresiones fundamentadas en el fenémeno
religioso. En consecuencia, el hecho de la plurirreligiosidad en la sociedad plantea
desafios de diverso orden, los primeros son de convivencia, pero le siguen otros de
cardcter normativo o de gestion, directa o indirectamente relacionados con el dere-
cho de libertad religiosa.

Respetar la diversidad religiosa supone reconocer la libertad religiosa y su efecti-
vo ejercicio por parte del individuo y de los grupos religiosos. Este reconocimiento
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permite incorporar y articular con normalidad el hecho de la pluralidad religiosa en
una sociedad. Quizds los esquemas juridicos y politicos no siempre han progresado
para servir al bien comin conforme a los cambios sociales y, por tanto, la llamada
gestién de la plurirreligiosidad es uno de los desafios a los que se enfrenta la politica
y el derecho en las sociedades democriticas.

El hecho religioso forma parte de la configuracién de la persona y de las socieda-
des, por tanto, la llamada gestién social de la plurirreligiosidad exige conocerlo, con-
tar y operar con él. El respeto real a la diversidad religiosa significa no interferir en la
vida interna de las personas y reconocer la autonomia organizativa de las confesiones
religiosas y el reconocimiento juridico y social efectivo del derecho a la participacién
de creyentes e instituciones religiosas en la conformacion del bien comun dentro de
las exigencias del orden publico. En este sentido se ha de valorar positivamente la
existencia y funcionamiento de la Comisién Asesora de Libertad Religiosa, donde
participan las confesiones religiosas en tareas de consejo para el desarrollo de este
derecho.

La plurirreligiosidad es una realidad positiva de la sociedad y elemento integrante
de la riqueza social que debe ser gestionada con instrumentos de cardcter democra-
tico para posibilitar que todos puedan ejercer sus derechos bdsicos a través de su
propia identidad. Esta gestion de la diversidad religiosa requiere de la armonizacién,
que consiste en la busqueda de la cohesién social y de la proteccién de la diversidad
religiosa, y de practicas de armonizacién por parte de los poderes ptblicos que com-
portan la integracién social en la aceptacidn positiva a la diversidad religiosa en el
marco del respeto de los derechos humanos.

Esto implica que los poderes puablicos han de gestionar la diversidad configuran-
do su accién conforme a unos principios esenciales: 1. El principio de igualdad y no
discriminacion, igualdad que es un valor superior del ordenamiento juridico (art. 1.
1. CE) que prohibe toda discriminacién y toda diferencia de trato que no goce de
una justificacidon objetiva y razonable. 2. Principio de responsabilidad publica, segin
el cual, comporta para los poderes publicos la promocién de las condiciones para que
la igualdad del individuo y de los grupos sea efectiva. 3. Principio de participacién y
de corresponsabilidad social, que implica la exigencia de contar con los ciudadanos
y los grupos sociales (creyentes considerados individualmente y como comunidades
religiosas), facilitando la participacion de todos los ciudadanos en la vida social (art.
9. 2. CE). 4. Principio de prevencién de posibles conflictos a través de la educacién
y la investigacién sobre la proteccion de la diversidad religiosa y de la cohesién so-
cial. No han sido extranos la presencia en el espacio publico de debates que afectan
al hecho religioso en relacién con una diversidad de temas: portar signos religiosos
o prendas de vestir visibles en centros publicos, la segregacion de enterramientos en
cementerios publicos, asignaturas presentes en el sistema escolar, el calendario de
fiestas laborables, etc.
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5. MODELOS DE RELACION IGLESIA-ESTADO

El hecho de la plurirreligiosidad no comporta, para los poderes ptblicos, una
actitud de abstencién, sino un estilo de actuar que considera el hecho religioso como
un valor digno de proteccién, al que sigue una actitud de apertura y didlogo con los
distintos grupos sociales, portadores de valores religiosos, las Iglesias y confesiones re-
ligiosas a las que se les reconoce una identidad propia y una aportacién especifica en
la sociedad. Por su parte, los grupos religiosos, existen y operan, no solo en el dmbito
intimo y privado de la persona, sino también en el dmbito publico de la sociedad y
ejercen en ella un influjo configurador de la realidad social con un peso especifico,
hecho que los convierte en interlocutores y sujetos de didlogo.

Las relaciones entre el Estado y la religién-confesiones religiosas ha sido una
realidad permanente en la historia, ahora bien, no siempre han seguido las mismas
pautas, un tnico modelo. En la base de las relaciones entre el Estado (comunidad
politica) y la Iglesia (comunidad religiosa) podemos situar unos principios, que de un
modo u otro influyen en la configuracién de las relaciones. En consecuencia, es nece-
sario distinguir entre orden temporal y orden espiritual, pero una separacién radical
resulta imposible porque hay materias que pertenecen a ambos érdenes y porque hay
una reciproca vinculacién en referencia a la persona y al bien comtn de la sociedad.

Los principios generales, que informan las relaciones Iglesia-Estado, son: 1. La liber-
tad e independencia de la Iglesia como principio fundamental de su relacién con los po-
deres publicos y con todo el orden civil, que comporta organizarse con formas adecuadas
para desempenar tareas al servicio de las necesidades espirituales. 2. La independencia y
autonomfa del Estado que genera relaciones e instituciones al servicio de lo que perte-
nece al bien comdn temporal. 3. La mutua cooperacién Iglesia-Estado, pues, la mutua
autonomia no significa la separacién que excluye la colaboracién. Esta cooperacién tiene
su origen en el dnimo de servicio a la persona humana y del ejercicio de sus derechos,
inherentes a su identidad de ciudadano y de creyente, y del cumplimiento de sus corres-
pondientes obligaciones. 4. La primacia de la persona humana, la inviolabilidad de su
dignidad y en su irrepetible e insuprimible singularidad y en su constitutiva sociabilidad.

La relacién entre la Iglesia y el Estado es compleja, histérica y actual. Estas relacio-
nes son complejas por la variedad de matices y perspectivas de la que puede ser objeto
de estudio, aqui son abordadas desde la triada religién-derecho-sociedad. Estas relacio-
nes son histéricas, porque, en el tiempo y en el espacio en las que se han desarrollado,
se han configurado de diverso modo, cuyo conocimiento hace posible comprender sus
notas caracteristicas del pasado y los modelos de relacién actuales. Ademds, son relacio-
nes no exentas de dificultades y tensiones en la medida en que uno de los sujetos de la
relacién se ha fortalecido a costa del otro o ha tendido a prevaler sobre el otro. En con-
secuencia, dada la importancia de la historia, presentaremos unas notas de la historia de
estas relaciones y una sintesis de los modelos de esta relacién entre la Iglesia y el Estado.
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5.1. Notas sobre la historia de las relaciones Iglesia-Estado

5.1.1. El monismo: Grecia y Roma antigua

Grecia y Roma tenfan religiones étnico-politicas y la organizacién social y reli-
giosa eran dos aspectos del tnico cuerpo social, pues, no hubo distincién entre lo
civil y lo religioso, no existieron estos 6rdenes separados. De ahi que la autoridad
politica realizase funciones religiosas y tuviese poder de decisién sobre ellas, al ser
considerados autoridad suprema en materia religiosa, o que los sacerdotes tuvieran
consideracién de “funcionarios”. En este contexto los ciudadanos profesaban la reli-
gién propia de la sociedad en la que vivian y se consideraba que el buen ciudadano
inclufa también ser religioso.

En el Imperio Romano la religién no era diversa a la de los otros pueblos, por
el politeismo, por la presencia de dioses propios o “nacionales”, por los emperado-
res-dioses-pontifices médximos o los sacerdotes-funcionarios. Pero, una de sus estrate-
gias de expansién consistié en incorporar a los dioses de Roma las divinidades de los
pueblos conquistados: los dioses compartian su soberania divina.

Esta unidad de los 6rdenes politico y religioso se conoce con el nombre de mo-
nismo.

5.1.2. El Imperio Romano y la expansién del cristianismo: Del monismo al
dualismo cristiano y al cesaropapismo.

En los primeros siglos del cristianismo (I-III), no hubo una relacién directa entre
la Iglesia y el Imperio Romano. Roma seguia con su politeismo e integracién de los
dioses de los pueblos conquistados y el cristianismo inicié su expansién de la nueva
fe en todo el Imperio y en todas las capas de la sociedad.

El aumento numérico de los cristianos y el choque de su fe y modo de vivir con
algunos presupuestos bdsicos de Roma dieron lugar a la hostilidad y a las persecu-
ciones con diversa intensidad. La nueva fe se presenté como religién universal, sin
limitarse a pueblo o territorio alguna y su profesién de fe era incompatible con otras
religiones.

El cristianismo provocé uno de los mayores cambios en la historia al distinguir
entre el poder temporal y el poder espiritual, resumido en la frase evangélica: “Dad
a Dios lo que es de Dios, y al César lo que es del César (Mt 22, 21). Esta sentencia
presenta dos novedades: 1. Existen dos 6rdenes de autoridad, dos centros de poder
distintos. 2. Lo religioso y lo temporal tienen su propio dmbito de actuacién, con
obligaciones especificas que no se confunden, lo temporal se refiere a la ordenacién
politica de la sociedad y lo religioso al dmbito de la salvacién eterna. Este principio
de los dos 6rdenes y su significado recibe el nombre de dualismo cristiano, el cual ha
sido referente histérico constante de la regulacién de las relaciones mutuas.
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Con el advenimiento del emperador Galerio lleg6 la tolerancia del cristianismo
para el oriente del Imperio Romano. Por su parte, los emperadores Constantino y
Licinio promulgaron el llamado edicto de Mildn (313) que establecia que “a nadie se
niegue licencia para elegir la observancia de la religion cristiana, sino que sea licito
a cualquiera adoptar la religién que estime deba seguir”, con el que se produjo un
cambio notable: la tolerancia del cristianismo.

El emperador Teodosio promulgé el edicto “Cunctos populos” (380), procla-
mando como religién oficial el cristianismo quedando en situacién de inferioridad
las religiones paganas y los grupos (heréticos) surgidos del cristianismo: “Todos nues-
tros pueblos (...) deben adherirse a la fe transmitida a los romanos por el apéstol
Pedro, la que profesan el Pontifice Ddmaso y el obispo Pedro de Alejandria (...), o
sea, reconocer, de acuerdo con la ensenanza apostélica y la doctrina evangélica, la
Divinidad una y la Santa Trinidad del Padre , el Hijo y el Espiritu Santo. Unicamente
los que observan esta ley tienen derecho al titulo de cristianos catélicos. En cuanto a
los otros, estos insensatos extravagantes, son heréticos y fulminados por la infamia,
sus lugares de reunién no tienen el derecho a llevar el nombre de iglesias, serdn so-
metidos a la venganza de Dios y después a la nuestra (...)”.

El cristianismo se convirtié en la religién oficial del Imperio y los emperadores
frecuentemente intervinieron en asuntos propiamente eclesiales (convocar concilios,
resolver controversias doctrinales, dar leyes en materia eclesidstica, etc.), dando lugar
al fenémeno del constantinismo o cesaropapismo. Frente al cesaropapismo la Iglesia
presentard su doctrina que desarrollard los argumentos para reivindicar su indepen-
dencia. De este modo pasé con el Papa Gelasio I que envié una carta al Emperador
de Oriente, Anastasio I, en la que explica: “Hay, en verdad, augustisimo emperador,
dos poderes por los cuales este mundo es particularmente gobernado: la sagrada au-
toridad de los Papas y el poder real”. Reconocidas las dos autoridades, se expone
que no hay oposicién entre ambas, de modo que, el Emperador, que es cristiano, se
somete al Papa en materia religiosa y el Papa, stibdito del Emperador, obedece a las
justas leyes civiles. El Papa expuso las bases del dualismo cristiano, la relacién entre
el poder real y la autoridad del Papa y recibié el nombre de “dualismo gelasiano”.

5.1.3. La cristiandad o unidad religiosa de los pueblos de Europa

La caida de Roma y la invasién de los pueblos bdrbaros provocaron grandes
cambios en el mundo romano: desaparecieron las complejas estructuras de comuni-
cacién, de la cultura, de la administracién y del sistema juridico.

En este contexto la Iglesia: 1. Promovi6 la conservacién de la cultura en los
monasterios y las escuelas mondsticas. 2. Por medio de las audiencias episcopales
(tribunales eclesidsticos) administré justicia, aplicando el derecho canénico y el dere-
cho romano. 3. A través de los monasterio colonizé tierras que fueron cultivadas. 4.
Evangeliz6 a los nuevos pueblos.
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En la Edad Media el peculiar sistema de relaciones de la Iglesia-Estado pasé por
una etapa de luchas entre autoridades eclesidsticas y civiles y entre el hierocratismo
o poder sagrado que es considerado superior por su fin espiritual, de manera que los
Papas otorgaban la legitimidad de origen y de ejercicio temporal a los principes y un
nuevo cesaropapismo, por el que los principes intervenian en asuntos propios de la
Iglesia como la investidura de obispos y abades.

5.1.4. La reforma protestante y los regalismos

El movimiento de reforma luterana supuso un profundo cambio en la relacién
Iglesia-Estado motivado por el rechazo del derecho eclesial por parte de las nuevas igle-
sias y el paso de las competencias administrativas de cardcter religioso a la autoridad de
los principes temporales, competencias como el establecimiento de parroquias o la re-
gulacién del matrimonio. En ningin caso el poder temporal usurpé competencias por-
que las iglesias reformadas estaban de acuerdo en que estas fueran ejercidas por el poder
temporal. Asi, con la reforma luterana se quebré el dualismo cristiano porque al negar
el sacramento del orden sacerdotal, desvirtuarse el sacerdocio y perder peso la jerarquia
eclesidstica, las materias eclesidsticas pasaron a manos de los principes temporales.

En la Europa que permanecia catdlica, los Estados, con el afianzamiento de las
monarquias absolutas, fueron asumiendo competencias en materia religiosa. En estos
paises la doctrina sobre las relaciones entre la Iglesia y el Estado se fundamentaban en el
tradicional dualismo, pero este, se vio desequilibrado por el llamado regalismo: hay una
descompensacion en el equilibrio entre el poder temporal y el espiritual en favor del
poder civil, que se inmiscuy6 en materias propias de al Iglesia. El regalismo se concreté
en diversos institutos juridicos que limitaban el ejercicio del poder de la Iglesia:

1. El regio patronato o derecho de presentacién en virtud del cual la autoridad
civil designaba y elegia a los obispos.

2. El pase regio consistia en que no se podia publicar documento alguno del
Papa o de la curia romana sin el permiso real, dando lugar a una subordina-
cién de la normativa religiosa.

3. El recurso de fuerza en conocer autorizaba a acudir en amparo ante el tribu-
nal real. Con lo que se establecia un control para los tribunales eclesidsticos.

El regalismo fue un fenémeno comun en diversos paises catélicos de Europa,
pero tuvo diverso nombre: en Austria se llamé josefinismo, en los estados alemanes
catélicos, febronianismo, en Italia, jurisdiccionalismo y en Francia, galicanismo.

5.1.5. La ilustracidn y el liberalismo

En el panorama europeo hubo unos grandes cambios por la combinacién del na-
cimiento de los nuevos Estados, de la ruptura de la unidad religiosa, de las corrientes
de pensamiento de la ilustracién y de las revoluciones liberales.
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Los pensadores ilustrados reflexionaros sobre la libertad del hombre para deter-
minarse en sus opciones personales (Locke) y sobre el origen de la sociedad natural
que deviene Estado en virtud del pacto o contrato social en el que al hombre se reser-
van unos derechos y libertades innatos o naturales frente a la autoridad (Rousseau).
Estas doctrinas, difundidas por Europa, dieron lugar a profundos cambios sociales y
estdn en la base de las revoluciones de Norteamérica y Francia.

Estas revoluciones:

1. Cuestionaban los principios que sostenian las sociedades del Antiguo Régi-
men.

2. Defendian la democracia y la divisién de poderes.

3. Promovian un estado de ciudadanos iguales ante la ley, frente a la sociedad
estamental dividida en tres estados (nobleza, clero, estado llano).

4. Afirmaban la necesidad del Estado aconfesional frente al confesionalismo
religioso.

Estas doctrinas estdan en el fundamento de las declaraciones de los derechos de los
ciudadanos, en las que se proclama la libertad religiosa como una libertad individual
del ciudadano.

Asi, en la primera Declaracién de derechos en Virginia (1776), en el articulo 16
se declaré que “la religién, o el deber que tenemos para nuestro Creador, y la manera
de cumplirlo, solo puede regirse por la razén y la conviccién, no por la fuerza o la vio-
lencia; y, por consiguiente, todos los hombres tienen igual derecho al libre ejercicio de
la religién, de acuerdo con los dictados de su conciencia”. Junto con la Declaracién de
Virginia hay que situar la Declaracién de derechos de Maryland y la Constitucién del
Estado de Pensilvania, que reconocieron también los derechos de libertad de conciencia
y libertad religiosa. Estas declaraciones tuvieron su complemento con la primera en-
mienda a la Constitucién de la Unién en 1791 que establecié que el Estado no podrd
imponer ninguna religién como oficial ni podra prohibir su ejercicio, de modo que,
las leyes no podrdn reconocer religién alguna o impedir su ejercicio, consagrando los
ideales de libertad y de separacién entre el Estado y las confesiones religiosas.

Por otra parte, la Declaracién de derechos del hombre y del ciudadano, que
estd en la base del origen de la Revolucién francesa (1789), junto con las corrientes
de pensamiento para cambiar el Antiguo Régimen, declaraba que “nadie debe ser
inquietado por sus opiniones, incluso religiosas, siempre que su manifestacién no al-
tere el orden publico establecido por la ley”. Esta declaracién explicita que la libertad
religiosa se reduce a libertad de expresién y de convicciones al situarla en el dmbito
de las opiniones.

El sistema liberal, tras la caida de Napoledn y el tiempo de restauracién que se
vivié en Europa con el Congreso de Viena de 1815, se impuso como nuevo mode-
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lo de Estado. El liberalismo, como doctrina, promovia las libertades individuales,

que fueron reconocidas en las Constituciones de las naciones. Pero, alguna de estas

libertades reconocidas, entre ellas la libertad religiosa, presentaba en su ejercicio li-

mitaciones en su dimensién colectiva, especificamente en su presencia social y pad-

blica. La religién quedaba, por tanto, recluida al dmbito privado de la conciencia del

ciudadano y, en cuanto a las colectividades con cardcter religioso, fueron sometidas

al derecho comun de asociacién.

Con todo, el Estado liberal tuvo dos realizaciones concretas, ambas asentadas en

la misma doctrina:

1.

El separatismo entre el Estado y la Iglesia (o las confesiones religiosas) y la
proclamacién de la aconfesionalidad. Este régimen de separacién condujo
a la supresién de la presencia de signos religiosos, como el crucifijo, de los
espacios oficiales publicos, la introduccién del matrimonio civil obligatorio,
la supresién de la ensefianza religiosa en el sistema publico de ensefianza y el
control de la actividad de los institutos de vida consagrada (Congregaciones
religiosas). En consecuencia, lo que en principio se pudo entender como
neutralidad estatal en materia religiosa, se transformé en una actitud laicista,
de cardcter anticlerical y a veces, contra la religion en general. Este fenémeno
se conoce con el nombre de jurisdiccionalismo liberal.

Por otra parte, el liberalismo tomo forma confesional al declarar una religién
oficial en virtud de ser la religién mayoritaria. En relacién con otras religio-
nes se establecié un régimen de tolerancia o de permitir el culto no en forma
privada o se concedia un estatuto juridico que reconocia la libertad de cultos.

La Iglesia catdlica reaccioné ante estas corrientes de pensamiento y de accidn

politica:

1.

3.

Rechazando la libertad de conciencia y de cultos en cuanto doctrina que
llevaba al relativismo y a la indiferencia en materia religiosa.

Censurando la separacién entre la Iglesia y el Estado en la medida en que por
parte del Estado no se tenia en cuenta los valores religiosos de la sociedad.

Reclamando un estatuto de libertad para llevar a cabo su misién.

En esta etapa la Iglesia se plantea el tema de la relacién con los Estados desde sus

principios teoldgicos insertados en el llamado Derecho Publico Eclesidstico:

1.
2.

El dualismo cristiano de los érdenes y de las autoridades.

La definicién como sociedades perfectas aplicado a la Iglesia y a la sociedad
civil, cada una con su dmbito, medios y fines propios.

La exigencia de la Iglesia al Estado para que ordene la sociedad civil confor-
me a los principios cristianos.
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4. La posesion por parte de la Iglesia de una potestad indirecta en asuntos tem-
porales, en virtud del fin dltimo del hombre (su salvacién eterna).

5. El Estado debe respetar la libertad de la Iglesia en el cumplimiento de su misién.

6. Se postula el principio de tolerancia de otras confesiones y que otros cultos
sean limitados en su accién.

Con todo, la existencia de materias mixtas, de asuntos que interesan por igual
a ambas potestades (Iglesia-Estado) y donde se ven afectados los individuos como
ciudadanos y como fieles, se establecen pactos juridicos entre la Iglesia y los Estados,
los concordatos que tienen naturaleza juridica de Derecho internacional.

5.2. Sintesis de los modelos actuales de relacién entre Iglesia y Estado

La constitucién de los Estados reconoce la libertad religiosa que, en el marco de los
derechos y las libertades fundamentales, se convierte en cauce por el que fluye la expresion
juridica de la presencia del hecho religioso. Pero, en cada pais europeo, en virtud de los
vicisitudes histéricos y juridicos, las relaciones entre al Iglesia y el Estado gozan de carac-
teristicas especificas. Los Estados confesionales han ido encamindndose hacia los sistemas
aconfesionales para favorecer la libertad religiosa y la igualdad. Por otra parte, los Estados
en lo que estaba en vigor una fuerte separacién entre Iglesia-Estado, han ido evolucio-
nando hacia la neutralidad para respetar la autonomia de lo religioso porque el Estado es
incompetente en tales asuntos. En este contexto, en algunos casos, los poderes publicos
favorecen el ejercicio del derecho de libertad religiosa por la concepcién del llamado esta-
do social de bienestar, removiendo los obstdculos que los ciudadanos pudiesen encontrar.

Otro elemento para comprender los actuales modelos de relacién Iglesia-Estado
estriba en el hecho de que los poderes publicos tienden a establecer convenios con
las confesiones religiosas, reconociéndoles un estatuto juridico en la sociedad civil,
dando lugar a una cooperacién que respeta la aconfesionalidad del Estado.

Siguiendo a CORRAL los modelos pueden ser clasificados segtin un conjunto
de criterios:

1. Lalibertad religiosa, su existencia o privacién.
2. El criterio de la religion, que es reconocida o no y

3. Laexistencia de un “ateismo estatal”, en el que siguiendo la corriente del ma-
terialismo dialéctico se adopta la separacién Iglesia-Estado e Iglesia-escuela.

De modo que podemos establecer la siguiente clasificacién:

1. Modelos de confesionalidad en el que el Estado reconoce una religién o una
Iglesia-confesion religiosa.

1.1. Segun la religién que es reconocida puede ser de confesionalidad musul-
mana, budista, cristiana (luterana, anglicana, greco-ortodoxa, catélica).
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1.2. Por razén de la libertad religiosa pueden ser sistemas con libertad reli-
giosa completa o sin esta completa.

2. Modelos de laicidad o de neutralidad o separacién Iglesia-Estado.

2.1. Por razén de la libertad religiosa pueden tenerla completa o no tenerla
completa.

2.2. Segin el grado de separacién da lugar a un modelo de separacién pura o
coordenada-mixta (con regulacién concordada o sin ella).

2.3. Sistemas de ateismo estatal sin libertad religiosa completa o con intole-
rancia religiosa.

5. AUTOEVALUACION

1. Describa la relacién entre sociedad, derecho y religién

2. Concepto de religion y elementos configuradores. Explique brevemente

=

sQué peso presentan las creencias religiosas de los ciudadanos en su actua-
cién en el dmbito publico? Explique y razone

¢Qué entendemos por plurirreligiosidad?

:Qué son los modelos de relacién Iglesia-Estado?
:Qué entendemos por monismo?

¢Qué es el dualismo cristiano o gelasiano?

sQué es la reforma protestante?

Y ® N s

<Qué son los regalismos?

10. La primera declaracién de derechos (Virginia 1776), ;qué establecia sobre la
libertad religiosa?

11. ;Cudles fueron las dos reacciones concretas que el Estado liberal ofrecié a las
relaciones Iglesia-Estado?

12. En los denominados “modelos Iglesia-Estado”. ;Cémo pueden ser clasifica-
dos?, ;en base a qué criterios? También sefnale algunas clasificaciones. Expli-
que desde el punto de vista juridico.
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